Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewodzki w Katowicach

Wydziat Organizacyjny

Katowice, 20.11.2024 r.
Znak sprawy: NFZ12-W0-1.4117.2.2024
Znak pisma: 2024.385568.MPo

DECYZJA Nr 2/12/2024/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez
Gornoslaskie Centrum Zdrowia Dziecka im. $w. Jana Pawtfa Il Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny Nr 6 Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach , ul. Medykéw 16 40-752
Katowice, zwanego dalej ,Odwotujgcym”, dotyczgcego rozstrzygniecia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 12.11.2024 r. do 30.06.2029 r., kod postepowania: 12-24-
000124/1LSZ/03/5/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy -
leczenie pacjentéw z zaburzeniami lipidowymi, leki w programie lekowym - leczenie

pacjentéw z zaburzeniami lipidowymi, przy udziale strony:

1) Zespodt Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, Bielska 4

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie orzeka:

oddali¢ odwotanie.

UZASADNIENIE

W dniu 12.08.2024 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy ogtosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie

poprzedzajgce zawarcie umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od

Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
sekretariat tel. 32 73518 74 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



12.11.2024 r. do 30.06.2029 r., kod postepowania: 12-24-000124/LSZ/03/5/01, w rodzaju
Swiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy - leczenie pacjentéw z zaburzeniami
lipidowymi, leki w programie lekowym - leczenie pacjentéw z zaburzeniami lipidowymi na
obszarze obejmujgcym woj. Slgskie. W ogtoszeniu podano warto$¢ zamdwienia nie wiekszg niz
11.109,18 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozyé w terminie do dnia
26.08.2024 r. W ogtoszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie
muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajgce oferty. W postepowaniu ogétem ztozono trzy

oferty. Odwotujacy oferte nr 12-24-000124/1LS2/03/5/01/1/0403 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
oraz wezwata Odwotujgcego do uzupetnienia brakéw formalnych. Dalej, réwniez w czesci
jawnej postepowania, Komisja Konkursowa postanowita o odrzuceniu oferty. W dniu
31.10.2024 r. Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujgc wyboru

jednej oferty.
Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 6.11.2024 r., podnoszac w nim zarzuty:
- btednego rozstrzygniecia konkursu ofert,

- niezabezpieczenia w woj. $laskim $wiadczenia w zakresie: leczenie pacjentow

z zaburzeniami lipidowymi do ukoriczenia 18 roku zycia.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, podnidst w szczegdlnosci, iz w zadnym z
dokumentdéw postepowania, jak réwniez w uzasadnieniu nieuwzglednienia protestu nie ma
wymogu czy wyjasnienia, zgodnie z ktérym oferent uzupetniajgc brak ma przedfozyé
dokumenty datowane najpdzniej na dzier uptywu terminu ztozenia ofert. Zarzucit rowniez, ze
Komisja Konkursowa nie wyjasnita, dlaczego sporne oswiadczenie nie moze byé podpisane z
datg po terminie skfadania ofert. Uznat, ze wezwanie jest jakoby dodatkows ,szansg” i
przedtozyt oswiadczenia z faktyczng datg podpisania to jest z dniem 3.09.2024 r. Uznat
bowiem, ze kazde inne dziatanie spowodowatoby antydatowanie oswiadczenia. Wedtug
Odwotujgcego uzupetnienie oferty moze bowiem dotyczyé sytuacji, gdy oferent miat
wymagany dokument, ale zapomniat go przedtozy¢, jak tez sytuacji, gdy w ogdle przeoczyt
koniecznos¢ zataczenia dokumentu. Uznat zatem, ze w konsekwencji uzupetnienie brakow

oferty byto skuteczne, a co za tym idzie protest winien by¢ uwzgledniony. Dlatego tez



rozstrzygniecie konkursu bez uwzglednia jego oferty jest nieprawidtowe, co czyni niniejsze

odwotanie uzasadnionym.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Strony

z uprawnienia tego nie skorzystaty.

Rozpatrujagc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada,
czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostato podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu
prawnego Odwotujgcego sie. Jako uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie umow
na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej, ktérego oferta nie zostata w tym postepowaniu

wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu odwotania.
Posréd wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetnic¢

w szczegdlnosci wymagania okreslone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2023 r,,

poz. 1194 z pdzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.),
- ustawie o dziatalnosci leczniczej z dnia 10 kwietnia 2024 r. (t.j.Dz.U.2024 poz. 799),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania umoéw

o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 175/2023/DGL Prezesa NFZ z dnia 30.11.2023 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie

programy lekowe.



Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczed opieki
zdrowotnej. Ogtoszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujgcych
w postepowaniu, w tym powyzszych rozporzgdzen Ministra Zdrowia i zarzgdzen Prezesa NFZ.
Nadto ich tres¢ byta dostepna dla $wiadczeniodawcdw na stronach internetowych zaréwno

Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteridw:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegbtowo parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenie tgcznej oraz doktadny sposéb
oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujgcy ztozyt w ofercie oswiadczenie,
ze zapoznat sie z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza

co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone 3 oferty. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita
weryfikacje zgodnosci ofert z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa. Podczas tej
weryfikacji Komisja Konkursowa wzywata dwoéch oferentéw do ztozenia wyjasnied na
okolicznos¢ informacji podanych w ofertach, jak réwniez do ztozenia dokumentow
potwierdzajgcych te informacje w przypadku watpliwosci lub rozbieznosci. W trakcie analizy
oferty Odwotujgcego Komisja Konkursowa zwrdcita uwage, ze w promesie z dnia 14.08.2024 r.
z firmg MEDGEN Kamila Czerska i Wspdlnicy sp. k. nie zostat zamieszczony wymagany
w przepisach zapis o poddaniu sie kontroli NFZ. Pismem NFZ12-KK.4110.74.2024,
2024.298534.KBr z 30.08.2024 r. Komisja zwrdcita sie do oferenta o wyjasnienie, w jaki sposéb
spetnia warunek wymagany dotyczacy zapewnienia podwykonawcy o zgodzie na
przeprowadzenie kontroli na zasadach okreslonych w ustawie, w zakresie wynikajgcym
z umowy zawartej z Oddziatem Funduszu. W dniu 2.09.2024 r. Komisja wezwata go rowniez
do wyjasnienia rozbieznosci w pytaniach ankietowych w odniesieniu do pozostatych
elementow oferty m.in. udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na pytanie dotyczgce posiadania
Certyfikatu 1SO 9001, ktéry w dokumentacji ofertowej byt wazny do 30.09.2024 r. W dniu
4.09.2024 r. Odwotujacy wyjasnit rozbieznosci oraz ztozyt Oswiadczenie podwykonawecy z dnia

3.09.2024 r. wyrazajace zgode na poddanie sie kontroli Narodowego Funduszu Zdrowia. Po



analizie wyjasnien oferta ta w dniu 12.09.2024 r. zostata odrzucona z powodu: niespetnienia
wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkéw okreslonych przez
Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy. W dniu 20.09.2024 r. wptynat do
Oddziatu protest dotyczacy odrzucenia oferty, Komisja Konkursowa w dniu 24.09.2024 r.

udzielita odpowiedzi na protest — nie uwzgledniajac go.

Organ wskazuje, ze zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacego zawierania uméw o udzielanie Sswiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.) oferta
w formie pisemnej powinna zawiera¢ nastepujace dokumenty i oswiadczenia: w przypadku,
gdy w warunkach zawierania umow lub we wzorze umowy, dopuszczone jest zlecanie
podwykonawcom udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej objetych umowg — kopie zawartej
umowy z podwykonawcy (bez postanowien okreslajgcych finansowanie) albo zobowigzanie
podwykonawcy do zawarcia umowy z oferentem, zawierajgce zastrzezenie o prawie Funduszu
do przeprowadzenia kontroli na zasadach okreslonych w ustawie, w zakresie wynikajgcym
z umowy zawartej z dyrektorem oddziatu Funduszu. W § 8 ust. 2 zarzadzenia Prezesa NFZ nr
175/2023/DGL z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe przewidziano, ze
umowa zawarta pomiedzy $wiadczeniodawcg a podwykonawcg zawiera zastrzezenie o prawie
Funduszu do przeprowadzenia kontroli podwykonawcy w zakresie wynikajgcym z umowy, na
zasadach okres$lonych w ustawie o Swiadczeniach. Jednoczesnie w ztgczniku 2 (wzér umowy)

do przedmiotowego zarzadzenia § 2 ust. 23 rowniez znajduje sie taki zapis.

Nie mozna zgodzi¢, sie z Odwotujgcym, ze ,w zadnym z dokumentow postepowania, jak
rowniez w uzasadnieniu nieuwzglednienia protestu — nie ma ani jednego fragmentu, zapisu,
wymogu czy zalecenia — zgodnie z ktorym oferent — uzupetniajgc brak formalny — ma

przedtozy¢ dokumenty datowane najpdzniej na dzien uptywu terminu sktadania ofert.”

Organ podziela stanowisko Komisji Konkursowej, ktdra w uzasadnieniu odpowiedzi na
protest poinformowata, ze oswiadczenie z datg po terminie sktadania ofert stanowi
nieuprawnione uzupetnienie oferty o dokument powstaty juz w trakcie oceny oferty. Komisja

Konkursowa wskazata przepisy ww. zarzgdzenia regulujgce tg kwestie:



,18.1. Oferent moze uzupetni¢ ztozong przez siebie oferte pod warunkiem, ze oddziat
Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie o uzupetnieniu oferty przed uptywem terminu
sktadania ofert. Powiadomienie winno by¢ oznaczone w taki sam sposob jak oferta oraz
dodatkowo zawierac¢ wskazanie ,, UZUPEtNIENIE OFERTY". Przepisy § 12 ust. 2 pkt 8 stosuje

sie odpowiednio.

2. Oferent moze, przed uptywem terminu sktadania ofert, wycofac ztoZzong przez siebie
oferte, pod warunkiem, ze oddziat Funduszu otrzyma pisemne oswiadczenie oferenta o
wycofaniu oferty. W przypadku, gdy oferta zostata ztozona osobiscie, oferent powinien

przedstawic ponadto pisemne potwierdzenie ztozenia oferty, o ktérym mowa w § 17 ust. 1.

3. W przypadku wycofania ztozonej oferty, oferent moze, przed uptywem terminu

sktadania ofert, ztozy¢ nowq oferte z zachowaniem warunkdw okreslonych w zarzgdzeniu.

4. Po uptywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany z ofertq do czasu

rozstrzygniecia postepowania.

5. Po uptywie terminu sktadania ofert ztozone w postepowaniu oferty wraz z zatqczonymi
dokumentami nie podlegajq zwrotowi. Oferent nie moZze po otwarciu ofert zqdac zwrotu,
zamiany lub przeniesienia dokumentdow bedgcych czescig tej oferty - do oferty ztozonej w

innym postepowaniu, z zastrzezeniem § 14 ust. 6."

To potwierdza, ze chybiony jest zarzut o nie poinformowaniu Odwotujgcego o przyczynie

odrzucenia oferty.

Organ wyjasnia, ze Komisja Konkursowa podczas weryfikacji ma obowigzek ustali¢
zgodnos¢ oferty z przepisami. Fakt uzupetnienia przez Odwotujgcego brakéw formalnych nie
jest jednoznaczny z przyjeciem przez Komisje Konkursowg tych wyjasnien i dalszego

procedowania oferty.

Odnoszac sie do ostatniego zarzutu Odwotujgcego dotyczacego niezabezpieczenia na
terenie wojewddztwa $lgskiego dostepnosci przedmiotowych swiadczen dla pacjentéw
ponizej 18 roku zycia, nalezy wskazac , ze postepowanie w trybie konkursu ofert, toczyto sie
w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy - leczenie pacjentow z
zaburzeniami lipidowymi, leki w programie lekowym - leczenie pacjentéw z zaburzeniami

lipidowymi i w tym rodzaju zostato rozstrzygniete. Zgodnie z wymogami dla tego programu,



mozna go realizowac zardwno na oddziatach dla dorostych jak i pediatrycznych. W mysl art.
134 ustawy wszystkie placdwki sktadajgce oferte podlegajg takiej samej ocenie, wedtug takich
samych kryteridw i zasad. Brak podpisanej dotychczas umowy na realizacje tego programu
przez swiadczeniodawce ukierunkowanego na leczenie pacjentdw ponizej 18 roku zycia nie
stanowi podstawy do innego traktowania oferenta. W przedmiotowym postepowaniu
wyfoniono $wiadczeniodawce i tym samym zabezpieczono dla konkretnego obszaru

Swiadczenia zdrowotne.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sg
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat
w postepowaniu. Zgodnie zart.134 wust.2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogtoszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
internetowych Oddziatu. Taki sposdb udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie sie
znimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, e postepowanie wyjasniajgce wywotane
whniesionym odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady
postepowania dokonujgc odrzucenia oferty Odwotujgcego. Dziatanie Komisji w tym zakresie
byto prawidtowe i oparte na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek

w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.



POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146 z pézn. zm.)
niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na
podstawie art. 52 § 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935)
do Wojewddzkiego  Sgdu  Administracyjnego  w Gliwicach, ul. Prymasa  Stefana
Wyszyniskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim
sgdom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, Dz. U. z 2020 r., poz. 1999).

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Dyrektora Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) do zatatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 535) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci
200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach lub uisci¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.
Koncdwki optat zaokragla sie wzwyz do petnych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegad sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
Dyrektor
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach



Katarzyna Adamek

(podpis i piecze¢ imienna z podaniem
stanowiska)
Otrzymuja:

1) Gornoslaskie Centrum Zdrowia Dziecka im. $w. Jana Pawta Il Samodzielny Publiczny
Szpital Kliniczny, 40-752 Katowice, Medykéw 16

2) Zespot Zaktaddw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, Bielska 4

3) Woydziat Gospodarki Lekami w miejscu
4) 1l Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

5) Wydziat Organizacyjny w miejscu a/a

Osoba prowadzaca sprawe
Magdalena Porwolik, specjalista, Wydziat Organizacyjny, Dziat Organizacyjny
Tel. (32) 73517 02
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