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DECYZJA Nr 13/12/2023/0D

i

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia =2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.2561 z pdin. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775), po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przei
Zespot Szpitali Miejskich w Chorzowie, ul. Strzelcow Bytomskic[\ 11, 41-500 Chorzow, zwanegc;
dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego wtrybié_’
konkursu ofert na zawieranie umoéw o udzielanie éwiadczeﬁ ‘opieki zdrowotnej na okres ocj
10.11.2023 r. do 30.06.2027 r., kod postgpowania: 12-23-000755/LSZ/03/5/01, wrodzajl;
$wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy - leczenie pacjentow ze spektrurﬁ
zapalenia nerwow wzrokowych i rdzenia kregowego (NMOSD) leki w programie Iekowym -
TU - leczenie pacjentéw ze spektrum zapalenia nerwéw wzrokowych i rdzenia kregowego

(NMOSD), przy udziale stron:

1. KMK-CLINICAL SPOEKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNO§CIA, 40-595 Katowice,
Zateska 9

2. Samod‘zielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im Prof. Stanistawa Szyszko SUM w
Katowicach, 41-800 Zabrze, 3 Maja 13-15 |

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie orzeka:

oddali¢ odwotanie.

Slaski Oddziat Wojewadzki Telefoniczna Informacja Pacjenta
Narodowego Funduszu Zdrowia 24 h na dobg 7 dni w tygodniu®
ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice e- mall ttp@nfz gov.p! tel, 800 190 590
Wydziat Organizacyjny

tel. 32 735 18 74, faks 32 735 15 71,
e-mail: kancelaria@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 16.08.2023 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie

art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone wtrybie konkursu ofert postepowanie

poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej na okres od
10.11.2023 r. do 30.06.2027 r. kod postepowania: 12—23—000755/52/03/5/01, w rodzaju
$wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy - leczenie pacjentéw ze spektrum
zapalenia nerwéw wzrokowych i rdzenia kregowego {(NMOSD), leki w programie lekowym -
:TLI - leczenie pacjentéw ze spektrum zapalenia nerwéw wzrokowych i rdzenia kregowego

(NMOSD) na obszarze obejmujacym woj. $laskie. W ogloszeniu podano warto$é zamowienia

.nie wigksza niz 89.513,24 zi. Oferty w przedmiotowym pdstc-;powaniu nalezato ztoiyé

‘w terminie do dnia 1.09.2023 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace

wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu
ogdtem ztoiono 3 oferty. Odwolujacy ofertg nr 12-23-000755/LSZ/03/5/01/2/0403 ztozyt

w terminie.

W czesci jawnej Komisja Kénkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert

oraz wezwata Odwotujacego do uzupetnienia brakéw formalnych. Dalej, réwniez w czgsci

jawnej postepowania, Komisjh Konkursowa postanowita o pozostawieniu bez rozpoznania

:oferty Odwotujacego z uwagi na niezgodno$é oferty z formatem zapytarn ofertowych
i towarzyszacych im wzordéw ankiet. W czeéci niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie
én. 148 ustawy oraz rozporzq'dzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
.:szczegc')'fowych kryteridw wyiooru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z péin. zm.), Komisja

Konkursowa dokonata oceny ofert i wdniu 27.10.2023 r. ogfosita rozstrzygnigcie

'postgpowania, dokonujac wyboru 2 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 31.10.2023 r. wskazujac w nim, ze jako

podmiot ubiegajacy sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doznat

. uszczerbku interesu prawnego:

W uzasadnieniu do ztozonego odwofania, Odwofujgcy wskazuje przede wszystkim, Ze
przepis, w oparciu o ktéry Komisja Konkursowa pozostawita oferte bez rozpatrzenia, uznac

nalezy za nieadekwatny do zaistniatych okolicznosci.
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W opinii Odwoftujgcego brak bylo podstaw do pozostaw;ema oferty bez rozpatrzenia w
Swietle §20 Zarzqdzenia 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ, ktory wymienia nastepujgce przesfanki

do podjecia takiego rozstrzygniecia: i

1. format oferty jest niezgodny z formatem zapytari ofertowych i towarzyszgcych
J
jej ankiet w danym postepowaniu; :

2. zostafa zloZona w innym miejscu niz okreslone w ogfoszeniu o postepowaniu;

3. zostafa sporzgdzona w jezyku innym niz jezyk pob‘rki lub w sposéb nieczytelny.

Wobec zas braku szczegdfowych requlacji prawnych odnoszacych sie wprost do opisanych
okolicznosci, w opinii Odwotujgcego uznac nalezy, ze oferta nie byta obcigzona istotng Wadq
prawng. eliminujgcq jq z dalszego udziafu w postepowaniu kcznkursowym, a zatem Komiéja
Konkursowa powinna ograniczy¢ sie do wyjasnienia z ofefeﬁtem zalstniatej sytuacji oraz
dokonaé czynnosci o charakterze porzgdkowym, czyli zam’i&ny formularzy ofertowych do

wiasciwych postepowan konkursowych, a nastepnie dalej procedowac oferte.

Jednoczesnie Odwotujgcy poddaje w watpliwosé wystgpienie. okolicznosci polegajgcych na
zamianie formularzy ofertowych, co Jego zdaniem wynika z technicznych czynnosci
w przebiegu weryfikacji oferty po jej otwarciu przez Komisje konkursowq. Podkresia réwniez';
Ze Komisja Konkursowa nie wezwata go do wyjasnienia niezgodnosci papierowej wersji oferty
z elektroniczng, co jest istotng przestankq wykluczajgcg twierdzenie, 7e doszto do zamian;}

ofert. | .

Bfedem, ktdrego zaistnienie Odwolujqcy potwierdza, byt brak zachowania ciggfosci numeracj}
stron oferty, niestanowigcych integralnej czesci formularza 'bfgrtowego, gdyz jedynie w tym
[

zakresie udzielat on wyjasnieri na wezwanie Komisji Konkursowej,

in

Do Stron niniejszego postepowania skierowano plsmo informujace owymkajacym
z art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego praW|e wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia sig co do zebranych dowoddw, materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Strony

Z uprawnienia tego nie skorzystaty.

Rozpatrujagc odwotanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddzialu bada,
czy rozstrzygniecie postgepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podijete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu
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prawnego odwotujacego sie.“ Odwotujacy, jako uczestnik postepowania konkursowego

o zawarcie umow na realizacje $wiadczeri opieki zdrowotnej, ktdrego oferta nie zostata w tym

t

bostepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu odwotania.

Po$réd wymagan wynikajgcych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢

w szczegdlnosci wymagania okre$lone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministrai Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogolnych
warunkéw umoéw o udzie[anie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2022 r,,

poz. 787 z pdéin.zm.), - -

" - rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Nr 18/20i'7/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania umoéw

o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z poézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 31/2023 Prezesa NFZ z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie okreélenia
warunkéw zawierania irealizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie

programy lekowe.

Ocena ofert w postepo:f\;raniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegtowych kryteriéw
‘w\'/boru ofert w postepowaniu j.w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczeri opieki
;'édrowotnej. Ogtoszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktdw prawnych obowigzujgcych
W postepowaniu, w tym powy;szych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzgdzen Prezesa NFZ.
Nadto ich tresc byta dostepnag“ dla éwiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno

Centrali NFZ, jak i $laskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyiszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow:
jakosci, kompleksowosci, d?stepnoéci, ciggfosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegdtowo parametry kryteridw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposdb
oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy zlozyt w ofercie oswiadczenie,




'k
ie zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umow inie zgtasza

co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaty zozone 3 oferty. Oferta nr 12-23-
000755/L52/03/5/01/2/0403 zloiona przez ZSM w Chorzowie zostata otwarta | zaczytana do
programu KONKURS3 przez zespdt oceniajgcy w dniu 6 wrzesnia 2023 r. W trakc_ié
sprawdzania zaczytanych danych elektronicznych z wersjg p;éierowq oferty stwierdzono,mié:
formularz ofertowy w wersji papierowej nie odpowiada danym zaczytanym w programié 'f
KONKURS3. Nastepnie otwarto kolejng oferte ztozona priekz Oferenta ZSM w Chorzowie
(oferta nr 15 w postepowaniu 12-24-000013/L52/03/5/01) i po weryfikacji wersji
elektronicznej z papierowa okazato sie, ze w przypadku tej ofe'rgy sytuacja jest analogiczna, jaﬁ
w ofercie, ktdrej dotyczy odwotanie. Formularze ofertowe w bbu ofertach zostaly zamienione
~Krzyzowo”. Zespot weryﬁkuj'acy oferty stwierdzit, iz w przes;anej dokumentacji (kopercie z
oznaczeniami danej oferty) dotyczacej postepowania konkursowego nr 12-;3?
000755/LS2/03/5/01 ztozony zostat formularz ofertowy dotyczacy postepowania nr 12—24;:
000013/LSZ/03/5/01. Pozostata czesé¢ dokumentacji ;;Elnosiia sie do wiasciwego
postepowania. Dnia 14.09.br. stawit sie w Oddziale petnomocnik Odwotujacego, ktéry dokonat
zmian w numeracji stron zatgcznikéw do oferty, o ktdra wczesniej wnioskowat w
wyjasnianiach skfadanych na wniosek Komisji. Zmian\;f_} zostaly przez peinomocniké
zaparafowane. Jednoczesnie Komisja Konkursowa dokonata !«zyiowej wymiany formularzy,:r‘
ofertowych pomiedzy postepowaniami nr 12-23-000755/LSZ/03/5/01 i 12-24_;
000013/LSZ/03/5/01. Na tym etapie Komisja Konkursowa n;i_idal procedowata ofertg zioiopé
przei Odwotujgcego, dokonujgc weryfikacji oferenta. Nastgpnie na posiedzeniu w dniu 3
pazdziernika 2023 r,, Komisja Konkursowa podjeta decyéje 0 pozostawieniu oferty b_e_z!
rozpoznania, co potwierdzita po kolejnych obradach w dnlu 11 paidziernika br. Komisjé
Konkursowa podjeta decyzje o pozostawieniu oferty be'z";‘; rozpoznania z podaniem jaki:?
powodu: niezgodnosci oferty z formatem zapytan ofertowﬁch i towarzyszacych im wzorév_{/
ankiet. W dniu 18.10.2023 r. do Komisji Konkursowej wplynat protest oferenta na czynnoécj
Komisji, ktory nie zostat uwzgledniony. W odpowiedzi na protest Komisja Konkursowa;

podtrzymata swoje stanowisko stwierdzajgc, ze format oferty byt niezgodny formatem

zapytan ofertowych i towarzyszacych im wzordw ankiet. F

W odniesieniu do zarzutéw Odwotujacego wyjasniam jak nizej.




W trakcie weryfikacji oferty przez zespdt oceniajacy, sprawdzono dane zawarte w wersji
paplerowej formularza ofertowego z zaczytang wersja elektroniczna i od razu stwierdzono
mgzgod no$é danych. Okazato sie, ze w prawidtowo oznaczonej kopercie znajdowata sie ptyta
z prawidtowa - tj. dotyczacy wiasciwego postepowania - wersja elektroniczng, nieprawidtowy
formularz ofertowy oraz prawidtowe (dotyczace wiasciwego postepowania) dokumenty

dodatkowe. W dniu 14.09.2023 r, pismem znak: SP ZOZ ZSM/MN/35.1/2023 w odpowiedzi

na wezwanie do wyjasnieri, Odwolujacy stwierdzit, ze ,W trakcie przygotowania ofert doszfo

Ho pomytki polegajqcej na zamianie dokumentdw skompletowanych | ponumerowanych w
kolejnos’ci wynikajqcej z ostatniej strony innego formularza ofertowego. Wynikiem tego do
oferty trafity dokumenty, ktdryéﬁ numeracja nie stanowifa kontynuacji ostatniego numeru
étrony wydruku formularz&”. Je&noczeénie, oferent wnioskowaizo przyjecie wyjasnien i
Emoiliwienie stosowne]j korekty numeracji stron. Po zmianie numeracji przez oferenta oraz
dokonaniu zamiany formularzy""bfertowych, w trakcie dalszego procedowania Komisja
igonkursowa dokonata ponownej analizy obowiazujacych przepiséw i po kolejnej weryfikacji
?tWierdziia niezgodno$é oferty z formatem zapytan ofertowych i towarzyszacych im wzoréw
_%mkiet. Warto podkresli¢, ze na Izaidym etapie postepowania konkursowego, w tym takze na
kazdym etapie procedowania oferty istnieje mozliwo$¢ cofniecia statusu oferty, rewizji
_étanowiska i dokonania ponownej analizy.

W zwigzku z powyzszym Komisja Konkursowa podjeta decyzje o pozostawieniu oferty bez

rozpoznania z podaniem jako powodu: niezgodnosci oferty z formatem zapytan ofertowych i

towarzyszacych im wzorow ankiet. W ocenie organu decyzja Komisji Konkursowej podjgta na

fposiedzeniu w dniu 3.10.2023'?.; a nastepnie utrzymana w mocy na posiedzeniu w dniu
ili.lO. 2023 r. bytawtym zakrésie prawidtowa. Nie byto prawnej mozliwos¢ wymiany
formularza ofertowego na tym etapie postepowania. Wskazac nalezy, ze zgodnie z trescig §
18 pkt 5 zarzgdzenia 18/2017/6502 »Po uplywie terminu skfadania ofert zfoZone w

bostepowaniu oferty wraz z zafgczonymi dokumentami nie podlegajq zwrotowi. Oferent nie

moze po otwarciu ofert 2gdaé zwrotu, zamiany lub przeniesienia dokumentdéw bedgcych
czesciq tej oferty — do oferty ztoZzonej w innym postepowaniu.”

Na oferencie spoczywat obowiaz-ek takiego przygotowania oferty, ktory potwierdza

%peinienie wymagan okreélon\}ch w przepisach prawa, wskazanych w ogtoszeniu o

postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w




trybie konkursu ofert. Oferent o$wiadczyl, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz
warunkami zawierania umow i nie zglosit do nich zastrzezen oraz przyjat je do stosowania w

os$wiadczeniu dotgczonym do oferty.

Zasady, wedtug ktdrych prowadzone byto przedmiotov;re postepowanie okreéloneﬁ'ﬁ
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach w{ilkpnawczych Ministra Zdrov(.ria
i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowegcj
stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystki::h oferentow bioracych udziat
w postepowaniu. Zgodnie zart.134 ust.2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, atakie dokumenty zwigzane zpostqpowanié-m_ w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byiyn wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogtoszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwial zapoznanie sig
znimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyiszych okolicznosci nalezy uznac’:;

ze postepowanie Komisji Konkursowej nie naruszato zasady rc’ahwnoéci stron. -

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkéw publ‘icznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji déC\‘fzji.

o

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 5|erpn|a 2004 r. o $wiadczeniach Oplekl
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U 22022 r., poz.2561 z pozn. zm. )
niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wn|95|en|a skargi na decyzje na-
podstawie art, 52 § 1, art.53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prayyo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz., U, z 2023 r.,, poz. 1634)
do Wojewddzkiego  Sadu  Administracyinego  w GI|W|cach ul. Prymasa Stefané
Wyszyriskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie z § 3 rozporzadzenla Prezydenta RZECZ\/pOSpOlItE]
Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewédzkinj_
sadom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziafani’z; Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia, Dz. U, z 2020 ., poz. 1999).



e e e

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
!Dyrektora Slaskiego Oddzia’rudWojewédzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie_.. art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
péstepowania administracyjneép (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775) do zatatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodoweg? Funduszu Zdrowia.
| Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
i’rawo 0 postepowaniu prze& sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
'i'ozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi

(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 535) strona jest zobowigzana uiscié wpis staty od skargi w wysokosci

200 ztotych bezposrednio na’ rachunek bankowy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

‘w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Koricéwki optat zaokragla sie. wzwyz do petnych zfotych. Jeéli strona spetnia ku temu
'ﬁrzes’fanki, moze ubiegac sig o z_Wolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.
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Z upowazinienia
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
DYREKIOQE

- $laskiogo Oddziaty Wojpihtzkiogy
. Nrrodowego Fundusza Zdewia'w Katowicach

(podpis i pieczec iphienna z podaniem
stanowiska)

Otrzymuja:
1) KMK-CLINICAL SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 40-595 Katowice,
' Zateska9

2) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zesp6t Szpitali Miejskich w Chorzowie,

., 41-500 Chorzéw, Strzelcow Bytomskich 11

3) Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im Prof, Stanistawa Szyszko SUM w Katowicach, 41-
¥ 800 Zabrze, 3 Maja 13-15 _

4) Wydziat Gospodarki Lekami-w miejscu

5) Il Wydziat Swiadczen Opieki-Zdrowotnej w miejscu

6) Wydziat Organizacyjny w miejscu a/a




Osoba prowadzaca sprawe

Marta Szopa, gtowny specjalista WO-1, Wydziat Organizacyjny, Dziat Organizacyjny
Tel. (32) 73517 95
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