Katowice, 30.03.2023
Znak sprawy: NFZ12-W0-1.4117.6.2023

Znak pisma: 2023.72711.Dwa

DECYZJA Nr 4/12/2023/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych {t.j. Dz. U.z 2022 r., poz.2561 z pdin. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz, U. 2 2022 r., poz. 2000}, po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Stomatologia Bienek" s.c., ul. Zamkowa 7A/2/3, 42-
600 Tarnowskie Gory, zwanego dalej ,Odwotujgcym”, dotyczacego rozstrzygniecia
postepowa.nia prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.05.2023 r. do 30.04.2028 r., kod postepowania:
12-23-000197/STM/07/1/07.0000.221.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie stomatologiczne,
w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne dla dzieci i mtodziezy do ukoriczenia 18 r. z.,
przy udziale stron:

1. STOMATOLOGIA BICHALSKI Elzbieta Patega, Wojciech Bichalski spotka jawna, 41-902
Bytorn, Stanistawa Moniuszki 22

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie orzeka:

oddali¢ odwofanie.

UZASADNIENIE

W dniu 27.10.2022 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie kc!mkursu ofert postepowanie
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poprzedzajgce zawarcie umow o udzielanie ${wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
1.05.2023 r. do 30.04.2028 r., kod postepowania: 12-23-
000197/STM/07/1/07.0000.221,02/01, wrodzaju $wiadczeri leczenie stomatologiczne,
w zakresie éwiadczenia ogolnostomatologiczne dla dzieci i mtodziezy do ukoriczenia 18 r. 7. na
obszarze obejmujacym p. tarnogorski. W ogtoszeniu podano wartoéé zaméwienia nie wiekszg
niz 310.800,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia
18.11.2022 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie
muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogétem ztozono 2

oferty. Odwolujacy oferte nr12-23-000197/STM/07/1/07.0000.221.02/01/2/0407 ztozyt

w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych
ofert. Oferentéw wezwano do usuniecia brakéw formalnych. W postepowaniu nie odrzucono
zadnej oferty. Do dalszego procedowania przyjgto wszystkie oferty. W czesci niejawnej
postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372
z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego
hie zostata wybrana. W dniu 28.02.2023 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie

postgpowania, dokonujgc wyboru jednej oferty.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 7.03.2023 r., podnoszac w nim nastepujace

zarzuty:

- Komisja Konkursowa nieprawidiowo dokonata wyboru ofert pomimo, iz komisja
mogta wybraé do trzech oferentéw {zgodnie z ogtoszeniem) zdecydowata sie na

wybér tylko jednego, -

- ograniczenie dostepnosci do ustug medycznych dla ubezpieczonych, ktére polegajg
na braku mozliwosci uzyskania swiadczen stomatologicznych dla dzieci i mtodziezy

do ukonczenia 18 roku zycia.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnosci,

iz placdwka zlokalizowana jest w centrum miasta, tatwo dostepna dla kazdego pacjenta



i specjalizuje sie w leczeniu dzieci w ramach swiadczen refundowanych oraz ze przyjeta ponad

|

1500 matych pacjentow.
. 1
Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym

z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prajlwie wgladu do dokumentdow
i wypowiedzenia sie ¢o do zebranych dowodow, materiatéw c%raz zgtoszonych zgdan. Strony
z uprawnienia tego skorzystaty. Z uwagi na koniecznosc wnikljwego rozpatrzenia wszystkich

okolicznosci sprawy oraz zapewnienia stronom czynnego ud{ziafu w postepowaniu termin

|
rozpatrzenia odwotania zostat wydtuzony do dnia 31 marca 2023 r.

Rozpatrujagc odwotanie, naleiy podkresdlié, ze | Dyrektor Oddziatlu bada,
czy rozstrzygniecie postepowania dokqnane przez Komisjg\Konkursowa zostalo podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu
prawnego odwotujgcego sie. Odwotujgcy, jako uczestnik |postepowania konkursowego
o zawarcie umodw na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej, ktdrego oferta nie zostata w tym

postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny we whniesieniu odwotania.

Posrod wymagan wynikajacych z przepisow prawa ;‘)owszechnie obowigzujacego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetnic

w szczegolnosci wymagania okreslone m.in. w: ‘

\
- rozporzagdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych

warunkow umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
i

poz, 787 z pdzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych

kryteridw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie| zawarcia umdw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotne;j,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada F013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2148

z péin. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 marca 2017 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczgcego zawierania umow

o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej (z péin. zm.),




- Zarzadzeniu Nr 47/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie

okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana woparciu o wskazane wczesniej
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
w postepowaniu, w tym powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ.
Nadto ich treé¢ byta dostepna dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno

Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriéw:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciggfoéci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegotowo parametry kryteriéw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposéb
oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy zlozyt w ofercie odwiadczenie,
ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umow inie zgtasza

co do nich zastrzezer oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone dwie oferty. W czesci jawne]j Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztoZzonych ofert, jak réwniez odstapita od

przeprowadzenia wizytacji u oferentdw bioracych udziat w postepowaniu.

Obydwie oferty, jako spetniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania.
Podkresli¢ naleiy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okredlonych przepisami prawa,
nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148

ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriéw.

W odniesieniu do zarzutu: prawidtowosci. dokonania wyboru tylko jednej oferty,
w sposob sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami wskazanymi w ogloszeniu o konkursie,
informuje, ze kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byty jawne od
poczatku postepowania i nie podlegaty zmianie w toku postepowania. W ogtoszeniu zostata
podana maksymalna liczba uméw (3) mozliwych do zakontraktowania w tym zakresie, nie jest
to jednoznaczne z dokonaniem wyboru trzech ofert. Komisja Konkursowa dokonata wyboru

ofert do zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu korncowym do



wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen lub wartosci zaméwienia.
Komisja Konkuysowa po weryfikacji zioionych ofert w zakresie spetnienia warunkéw
wymaganych oraz wskazanych w ofertach warunkéw dodatkowo ocenianych poréwnata
oferty przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie konkursowe.
Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach zfozonych
w postepowaniu. Porownanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich
wage punktowa ze swej istoty zaktada uszeregowanie ofert od najwyiej ocenianej do oferty
0 najnizszej liczbie punktow. Ofefta, ktéra znalazia sie na pozycji 1 osiggneta 51 punktow za
kryteria niecenowe zas oferta Odwotujgcego uzyskata 36 punktéw za kryteria niecenowe.
Komisja Konkursowa zaprosita do negocjacji dwdch oferentéw. Liczba wybranych do
negocjacji oferentéw i zaoferowany potencjat gwarantowat mozliwo$é dokonania wyboru przy
zatozeniu wyczerpania wartosci ogfoszenia. Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja
Konkursowa przeprowadzita ostateczng ocene i pordéwnata oferty sporzadzajac ranking
koricowy. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania
konkursowego uniemoziliwia pominiecie ktéregokolwiek z kryteriéw oceny w stosunku do
wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybdér oferty do zawarcia
umowy zaleiny byt od pozycji zajmowanej przez oferty w rankingu koncowym. Komisja
Konkursowa dokonata wyboru oferenta w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycig w rankingu
koricowym do wyczerpania wartos$ci zaméwienia i/ lub tacznej liczby planowanych do zakupu
Swiadczen. Okreslona w ogtoszeniu wartos¢ zamdwienia/ liczba na kwote 310 800,00 zt
$wiadczen pozwolita na wybdr oferty zajmujacej w rankingu korcowym pozycje 1,
a zaoferowany przez Oferenta potencjal wyczerpywat wartos¢ postgpowania. Komisja
Konkursowa nie ma mozliwosci przekroczenia planu zakupu. Zgodnie z zapisem artykutu 134
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27
sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
Swiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji,

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego ograniczenia dostepnoéci do ustug medycznych dla
ubezpieczonych w placéwee Odwotujgcego informuje, ze usytuowanie gabinetu jak réwniez

odleglod¢ od placowki medycznej nie jest parametrem dodatkowo ocenianym




w postgpowaniu konkursowym. Wybranie do realizacji $wiadczer Oferenta w danej lokalizacji,
moie powodowac niedogodnos$é komunikacyjng dla okreslonej liczby $wiadczeniobiorcéw.
Jest to sytuacja nieunikniona przy ograniczonej ilosci publicznych $rodkdw na finansowanie
opieki zdrowotnej, a co za tym idzie ograniczonego wyboru oferentdw. Nalezy zaznaczyé, ze
$wiadczeniobiorca ma prawo wyboru dowolnego lekarza stomatologa realizujgcego umowe
wramach ubezpieczenia zdrowotnego. Zadne inne elementy niz okreélone stosownymi
przepisami prawa nie mialy i nie mogly mie¢ wplywu na rozstrzygniecie postepowania

i wskazanie w ogtoszeniu do zawarcia umowy oferentéw w nim wymienionych.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sa
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia.
i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat
w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust.2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
iinformacje, atakie dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszer w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
internetowych Oddzialu. Taki sposéb udostepnienia materiatébw umoiliwiat zapoznanie sie
znimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyiszych okolicznosci nalezy uznaé,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajasce wywotane
wniesionym odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady
postgpowania nie dokonujgc wyboru oferty. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylto prawidtowe
ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem naleiy, ie Komisja
Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowad uszczerbek w interesie

prawnym Odwotujgcego.



Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych naleiato je oddali¢ jak w sentenciji decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz.2561 z pdZn. zm.)
niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na
podstawie art. 52 § 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 259)
do Wojewoddzkiego  Sadu  Administracyjnego  w Gliwicach, ul. Prymasa  Stefana
Wyszyniskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim
sadom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia, Dz. U. 2 2020 r., poz. 1999).

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Dyrektora Siaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000) do zatatwiania spraw

w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(t.J. Dz. U. z 2021 r., poz. 535) strona jest zobowigzana uiéci¢ wpis staty od skargi w wysokosci
200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach lub uiéci¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.
Koicéwki optat zaokragla sie wzwyz do peitnych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegac sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.



Z upowaznienia

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

(podpis i pieczec imienna z podaniem
stanowiska).

Otrzymuja:

1) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej STOMATOLOGIA BIENEK S.C.Maria Bienek
Aleksandra Bienek-Kwapu, 42-600 Tarnowskie Géry, Zamkowa 7A/2/3

2) STOMATOLOGIA BICHALSKI Elzbieta Patega, Wojciech Bichalski spotka jawna, 41-902
Bytom, Stanistawa Moniuszki 22

3} | Wydziat Swiadczeri Opieki Zdrowotnej w miejscu - skan

4) 1l Wydziat Swiadczeri Opieki Zdrowotnej w miejscu - skan

5) Wydziat Organizacyjny w miejscu a/a

Osoba prowadzaca sprawe

Dominika Watroba, st. specjalista WO-I, Wydziat Organizacyjny, Dziat Organizacyjny
Tel. (32) 735-1977




