Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewodzki w Katowicach

Katowice, 08.08.2023r.
Znak sprawy: NFZ12-WO0-1.4117.13.2023
Znak pisma: 2023.181085.MSz

- DECYZJA Nr 11/12/2023/0D

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1Iustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775) oraz art. 154 ust. 3
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych
{t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 2561 z péin. zm.), majgc na uwadze prawomocny wyrok Naczelnego
Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20.04.2020 r sygn. akt Il GSK 317/21, po
ponownym wszczeciu sprawy zwigzanej z wniesionym przez Marka Nitke Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej PERFEKT-DENT wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia

05.07.2017 r., przy udziale stron:

1. DENTAL SERVICE - A.Kanas, Z.Czqstkiewicz Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-
019 Katowice, Zygmunta Krasinskiego 25A

2. JAWI-MED-MACURA Spétka Jawna, 41-709 Ruda Slaska, Pokoju 8A

3. Andrzej tyczba, 41-600 Swietochtowice, Katowicka 11

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie orzeka:

umorzy¢ postepowanie w catosci.

UZASADNIENIE

-.Decyzja z dnia 29.06.2017 r. nr 12-9336/0D-11/WOKS/2017 Dyrektor SOW NFZ
oddalit odwotanie oferenta - Marka Nitki Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej PERFEKT-

DENT od rozstrzygniecia Komisji Konkursowej postepowania w trybie konkursu ofert nr 12-

Slqski Oddziat Wojewodzki Telefoniczna Informacja Pacjenta -
Narodowego Funduszu Zdrowia 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590
Wydzial Organizacyjny

tel. 32 735 18 74, faks 32 735 15 71,
e-mail: kancelaria@nfz-katowice.pl




17-000100/STM/07/1/07.0000.219.02/01 na realizacjg $wiadczen opieki zdrowotnej za okres
od 01.07.2017 r. do 30.06.2022 r. w rodzaju leczenie stomatologiczne, swiadczenia
ogolnostomatologiczne w znieczuleniu ogélnym. Odnoszac sie do jedynego zarzutu, ktory
wnioskodawca podnidst w odwotaniu, Dyrektor Slaskiego OW NFZ wskazat m.in. na
okoliczno$¢ poinformowania wnioskodawcy, ze przed wniesieniem odwotania udostepnienie
dokumentacji postepowania konkursowego moze nastgpic¢ w trybie dostepu do informacji
publicznej, a po wniesieniu odwotania od rozstrzygniecia postepowania konkursowego
istnieje mozliwos¢ zapoznania sie z ta dokumentacja w ramach postepowania

administracyjnego.

Od wymienionej decyzji odwotujgcy Marek Nitka Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

PERFEKT-DENT ztozyt wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy z dnia 05.07.2017 r. zarzucajac:

1. Udzielenie wnioskodawcy dostepu do akt oferentdw dopiero po 20 dniach od ztoienia

whniosku droga elektroniczng, tj. naruszenie art. 14 § 1 k.p.a,;

H

2. Nieuprawnione przyjecie, ze wnioskodawca dokonat zmiany odpowiedzi ankietowych
z przy pytaniach 1.2.1.1,, 1.2.4.4. i 1.3.1.3,, a jednoczesnie samowolng zmiane przez
komisje konkursowg odpowiedzi ankietowych wnioskodawcy z ‘tak’ na ‘nie’ na w/w

pytania, tj. naruszenie art. 8 § 1 k.p.a,;

3. Naruszenie art. 7a § 1 k.p.a. poprzez jego niezastosowanie i nierozstrzygniecie
watpliwosci co do tresci normy prawnej na korzys¢ strony. Wnioskodawca nie
sprecyzowat o jakg norme chodzi, wskazat natomiast, ze oswiadczenia przez niego

zfozone w postepowaniu konkursowym wywotujg skutek prawny w mysl art. 60 k.c.;

4. Naruszenie przez organ art. 8 § 1 k.p.a. polegajace na wezwaniu pracownikéw

wnioskodawcy do siedziby SOW NFZ;

5. Nieuzasadnione zakwestionowanie przez komisje konkursowa spetnienia warunku
wykazania wérdd personelu lekarzy dwoch specjalizacji za pomoca jednego lekarza

posiadajacego dwie specjalizacje, tj. naruszenie art. 8 § 1 k.p.a.;

6. Nieuzasadnione zakwestionowanie wieku sprzetu wykazanego przez wnioskodawce,

pomimo, ze u oferenta nr 121/201285 znajduje sie sprzet z 1986 r.;



7. Brak zasilenia elektrycznego w systemie awaryjnym u oferenta nr 121/201285,
natomiast u oferenta nr 121/200193 zasilanie jedynie w postaci zasilacza UPS, ktéry

nie spetnia wymogow z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12.11.2015r;

8. Niezrozumiata dla wnioskodawcy lepsza ocena personelu medycznego innych

oferentow;
9. Niezrozumiate dla wnioskodawcy utajnienie jednej z ofert.

Dyrektor Slaskiego OW NFZ dziatajac jako organ Il instancji wydat decyzje z dnia
24.07.2017 r. nr 12-10125/0D-WPRS-4/ZRP/2017 utrzymujgca w mocy decyzje z dnia
29.06.2017 r. nr 12-9330/0D-11/WOKS/2017.

_ Na w/w decyzje wydang wIl instancji wnioskodawca wnidst skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Sgd w dniu 16.04.2018 r. wydat wyrok
uchylajacy decyzje organu Il instancji {sygn. IV SA/GI 841/17). W ocenie Sadu organ nie
wyjasnit, czy podmioty wybrane do realizacji umowy dysponowaly niezbednym sprzetem w
zak‘resie spetniania przez te podmioty wymagan Rozporzadzeﬁia Ministra Zdrowia z
16.12.2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej tel-'apii (Dz. U.z 2016 r., poz.2218). WSA wskazat, iz tut. Organ
nie okredlit jednoznacznie, czy ww. podmioty dysponujq odpowiednim zasilaniem
elektrycznym z systerlnem awaryjnym. Nadto Sad zwrdcit uwage na koniecznosc
uargumentowania w oparciu o przepisy obowiqz_ujqcego prawa podstawy pozbawienia
skarigcego punktéw za korzystanie z ustug lekarza dentyst\} dwoch specjalizacji. Zdaniem
WSA organ nieprawidtowo powéﬁa’r sig w tym przypadku na opinig Ministra Zdrowia, ktéra

nie ma waloru prawa powszechnie obowiazujacego.

Dyrektor Slgskiego OW NFZ, majac na uwadze wyrok Sadu ponownie przeanalizowat
zgromadzony w sprawie material dowodowy uwzgledniajac zarzuty wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy, a nastgpnie dzialajac jake organ Il instancji wydat decyzje z dnia
06.08.2018 r. nr 12-5032/0D-WPRS-14/ZRP/2018 utrzymujgcg w mocy decyzje wydang w
| instancji z dnia 29.06.2017 r. nr 12-9330/0D-11/WOKS/2017.

Na decyzje Dyrektora Slaskiego OW NFZ z dnia 06.08.2018 r. nr 12-5032/0D-WPRS-
14/ZRP/2018 wnioskodawca ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Gliwicach. Po rozpoznaniu sprawy Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach wydat




wyrok z dn. 08.04.2019 r., sygn. akt [V SA/GI 910/18, uchylajacy decyzje Dyrektora Slaskiego
OW NFZ nr 12-5032/0D-WPRS-14/ZRP/2018 z dn. 06.08.2018 r. WSA wskazat przede
wszystkim, Ze organ nie uwzglednit wytycznych wyrazonych w poprzednim wyroku. Sad
wskazat na niedokonanie przez organ ustaleri pozwalajacych na jednoznaczne ustalenie czy
oferenci wybrani w postepowaniu konkursowym posiadali zasilanie awaryjne stanowiska do
znieczuleri zgodne z trescia rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16.12.2016 r. w sprawie
standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej
terapii (Dz. U. z 2016r., poz.2218). Nadto Sad ponownie wskazat koniecznos¢
uargumentowania w oparciu o przepisy obowiazujacego prawa podstawy pozbawienia

skarzgcego punktéw za korzystanie z ustug lekarza dentysty dwdch specjalizacii.

W $wietle orzeczenia Sadu, Dyrektor Slaskiego OW NFZ ponownie wszczat
postepowanie administracyjne w wyniku ktérego wydat decyzje z dnia 15.11.2019 r. nr 12-
7850/0D-WPRS-56/ZRP/2019 utrzymujaca w mocy decyzje nr 12-5032/0D-WPRS-
14/ZRP/2018 z dn. 06.08.2018 .,

Decyzja zostata ponownie zaskarzona przez pana Marka Nitke - Niepubliczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej PERFEKT-DENT, w wyniku czego Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Gliwicach wydat wyrok z dnia 31.08.2020 r. sygn. akt [l SA/GI 26/20, w ktérym uchylit
zaskarzong decyzje nr 12-7850)0D—WPRS-SG/ZRP/2019 z dnia 15.11.2019 r. W wyroku Sad
nakazat, przy ponownym rozpoznaniu sprawy, przedstawi¢ w decyzji organu ile punktéw i za
spetnienie jakich konkretnie warunkéw w ramach poszczegolnych kryteriéw otrzymali
oferenci, tak aby mozliwa byta weryfikacja punktacji przez sama strone jak i ewentuainie
Sad. Ponadto Sad zobligbwa’f cn;gan do ponownego rozwazenia, czy nie jest konieczne
przyznanie stronie 18 punktow z tytutu wykazania w ofercie lekarza specjalisty w zakresie
dwdch specjalizacji w sytuacji, gdy przepisy i zasady konkursu wyrazZnie tego nie zabraniaja.

Dyrektor Slaskiego OW NFZ wnidst skarge kasacyjna od wskazanego wyroku, ktora
zostata przez Naczelny Sad Administracyjny oddalona wyrokiem z dnia 20.04.2023 r. sygn.
akt 11 GSK 317/21. Zgodnie z tym wyrokiem organ przy ponownym rozpatrywaniu sprawy
uwzgledni uwagi w nim zawarte oraz te, wskazane w zaskarzonym wyroku WSA w Gliwicach
oraz ponownie oceni sprawe, stosownie do stanu faktycznego z jakim bedzie miat do
czynienia.

Po zwrdceniu przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach akt



administracyjnych sprawy Prezes NFZ ponownie wszczat postepowanie administracyjne
dotyczace rozstrzygniecia postepowania nr 12-17-000100/STM/07/1/07.0000.219.02/01 na
realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, $wiadczenia
ogdlnostomatologiczne w znieczuleniu ogélnym. Do Stron niniejszego postepowania
skierowano pismo informujace o wynikajacym z art. 10 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw, materialow oraz zgtoszonych zgdan. Strony z upraWnienia tego nie skorzystaty.

Ponownie rozpatrujac niniejszg sprawe Prezes NFZ stwierdza co nastepuje.

Wejscie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2020 r. tzw. ustawy pionizacyjnej spowodowatlo,
zespodmiotem wiasciwym do wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkc’m; publicznych stat sie Prezes
Funduszu, ktéry nastepnie upowaznit Dyrektora Slaskiego OW NFZ do rozpatrzenia
odwotania i wydania decyzji w jego imieniu. Przywotana zmiana przepisow wprowadzita
réwniez zmiane w postaci uchylenia art. 154 ust. 4, ktéry umo?liwiai stronie postepowania
ztoZenie wniosku o ponowne roipatrzenie sprawy.

W nastepstwie wyroku wydanego przez Naczelny Sgd Administracyjny, oddalajgcego
skarge kasacyjna wniesiong przez Dyrektora Slgskiego OW NFZ, postgpowanie
administracyjne ,powrdcito” do etapu rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
z dnia 05.07.2017 r. wniesionego przez pana Marka Nitke - Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej PERFEKT-DENT.

| W zwigzku z uptywem terminu obowigzywania uméw na realizacje $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatol'ogiczne, $wiadczenia ogélnostomatologiczne w
znieczuleniu ogdlnym, ktdre obejmowaty okres od 01.07.2017 r, do 30.06.2022 r.,
postgpowanie stato si¢ bezprzedmiotowe. Wyznaczony okres obowigzywania uméw wynikaf
z tresci obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa, w tym art. 156 ust. 1 ustawy o
Swiadczeniach, Zawarte umowy zostaty zrealizowane, a srodki finansowe przeznaczone na
ten cel zcstaﬂ wydatkowahe. W‘ob‘ecnym stanie faktycznym nie jest mozliwe zawarcie
umowy o udzielanie $wiadczen na okres wskazany w ogloszeniu dotyczgcym
przedmiotowego postepowania. Nie moze stanowi¢ bowiem podstawy prowadzenia
postepowania hipotetyczna moiliwosé stosowania przepisu prawa materialnego, kt‘c')r\} ze

wzgledu na okreélona sytuacje faktyczng nie ma mozliwosci bycia wykonanym.



Bezprzedmiotowos¢ postepowania jest w tym przypadku skutkiem zmiany w okolicznoseiach
faktycznych i uniemozliwia osiggniecie celu postepowania, a rozstrzygniecie merytoryczne
bytoby niemozliwe do wykonar;ia.

W rozpatrywanym przypadku spetnione zostaly, przewidziane w art. 105 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, przestanki do umorzenia prowadzonego postepowania

administracyjnego, wobec czego Prezes NFZ postanowit umorzy¢ postepowanie w catosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 127 § 3 oraz art. 129 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 2.2022 r., poz. 2000 z pdZn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig do Prezesa NFZ za
posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia decyzji.

Na podstawie art. 127a ustawy z dnja 14 czerwca 19_6b r. Kodeks post_gbowania
administracyjnego stronie przystuguje prawo do zrzeczenia sie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie o0 zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa NFZ :za
posrednictwem Dyrektora $laskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach, w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w Katowicach oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
Na podstawie art. 52 § 1, art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami admin‘istracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z pdin. zm.}
stronie przystuguje takie prawo do wniesienia skargi do Wojewaddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa. Skarge wnosi sie w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniqcia;, za posrednictwem Dyrektora Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Ni=Z w Katowicach, ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960.r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) do zatatwiania spraw

w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6

6



rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegdlowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U.z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pdZn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi
w wysokosci 200 ziotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub uisci¢ gotowka do kasy Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Koricéwki optat zaokragla sie wzwyz do petnych ztotych. Jesli
strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiegac sie o zwolnielnie od kosztow albo przyznanie

prawa pomocy.

Otrzymuja:

1. Marek Nitka, 41-600 Swietochtowice, ul. Wyzwolenia 34

2. DENTAL SERVICE - A.Kanas, Z.Czastkiewicz Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-
019 Katowice, Zygmunta Krasinskiego 25A

3. JAWI-MED-MACURA Spétka Jawna, 41-709 Ruda Slaska, Pokoju 8A

4. Andrzej tyczba, 41-600 Swigtochfowice, Katowicka 11

5. | Wydziat Swiadczen Opieki'Zdrowotnej w miejscu — skan
6. Il Wydziat Swiadczer Opieki Zdrowotnej w miejscu — skan
7. Whydziat Organizacyjny w miejscu a/a

Osoba prowadzaca sprawe

Marta Szopa, gtowny specjalista WO-1, Wydziat Organizacyjny, Dziat Organizacyjny
Tel. (32) 735-1795






