NF:l - Narodowy Fundusz Zdrowia
| Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 05 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pdzn. zm.) oraz art.104 1 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz.1071 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Najswietsze] Maryi Panny ul. Bialska 104/118
w Czestochowie, dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-
000929/A08/02/1/02.1101.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: kardiologii dziecigcej
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznege im. Najswictszej Maryi
Panny ul. Bialska 104/118 w Czgstochowie, dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert ogtoszonego w dniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-
08-000929/A08/02/1/02.1101.001.02/1, poprzedzajacego zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia
specjalistyczne w zakresie: kardiologii dzieciecej prowadzonego przez Dyrektora

Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ ogtosit konkurs
ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008
w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: kardiologii dziecigcej nr
ogtoszenia 12-08-000929/A05/02/1/02.1101.001.02/1,. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy
dotyczace wymogoéw jakie musza by¢ speinione przez podmioty skladajace oferty.
Odwotujacy zlozyt ofert¢ w powyzszym postgpowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty 12-08-
000929/A08/02/1/02.1101.001.02/1/12.
W czgsci jawnej postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa stwierdzila, ze oferta spetnia
wymogi formalno-prawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala zakwalifkowana
do czgsci niejawnej postgpowania konkursowego.

W czesci niejawnej postgpowania Komisja Konkursowa dokonujac jej oceny stwierdzita, ze
wskazany w ofercie personel majacy realizowa¢ Swiadczenia nie spelnia wymagan okreslonych
w zataczniku nr 3a do Zarzadzenia Nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 20 wrzesnia 2007 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw
w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne (z pzn. zm).

Biorac pod uwage fakt niespetnienia wymaganego warunku oraz fakt, ze w przedmiotowym
zakresie zostata zlozona oferta korzystniejsza, Komisja Konkursowa podjeta decyzje
o niewybraniu oferty.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosita rozstrzygniecie
konkursu ofert w powyzszym zakresie, wskazujac jako wybrana ofert¢ speiniajacg wymagania
okreslone w powyzej wskazanym zalaczniku.

Pismem z dnia 23.04.2008 r. oferent ztozyl odwotanie od rozstrzygnig¢cia podnoszac, ze do oferty
we wskazanym zakresie nie zgloszono faktu rozpoczecia specjalizacji z kardiologii dziecigce]
przez lekarza prowadzacego poradnig.

W zwiazku z powyzszym odwotujacy wnidst o zakontraktowanie $wiadczen w wymienionym

zakresie.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazaé¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawg¢ w odniesteniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania,

i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego edwotujacego sig.



W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja Konkursowa przyjeta oferte jako
spetniajaca wymogi formalno-prawne oraz dokonata jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okrestonym w art. 148 ustawy i w Zarzadzeniach
Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pézn zm.) w sprawie warunkéw postepowania

dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.
- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z péZn zm.), w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z pdzn zm.) - obejmujacym:
ciagtos¢, kompleksowos¢, dostgpnosé, jakos¢ udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzg¢t i aparatur¢ medyczng oraz cen¢ i liczb¢ oferowanych Swiadczen jak i
kalkulacj¢ kosztéw, zostaly poddane wszystkie oferty ztozone i zakwalifikowane do czesci
niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem podpisania uméw. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert i warunki wymagane od
$wiadczeniodawcdw byly jawne i1 nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, i co wazne nie
mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto Prezes Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 3 wustawy, byl uprawniony do okredlenia warunkéw wymaganych od
$wiadczeniodawcow.

W odwolaniu nie zawarto zarzutéw, ktére dotyczylyby konkretnych czynnosci podjetych lub
zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia obowtazujacych w tym
zakresie przepisow prawa. Odwolujacy ograniczyt si¢ do wskazania, ze do oferty nie zglosit faktu
rozpoczgcia specjalizacji z kardiologii dziecigcej przez lekarza prowadzacego poradnig.
Podniesiony argument nie stanowi dostatecznej podstawy uwzglednienia odwotania. Obowigzek
prawidtowego sporzadzenia oferty spoczywa bowiem na oferencie. Komisja Konkursowa
dokonujac badania oferty na etapie czgsci jawnej postgpowania, jak i jej oceny w czgsci niejawne;j
opiera si¢ wylacznie na informacjach w niej zawartych. W takim tylko zakresie Komisja mogta
dokona¢ oceny oferty pod katem jakosci, gdzie w szczegdlnosci bierze si¢ pod uwagg
kwalifikacje personelu przedstawionego w ofercie. Doda¢ nalezy réwniez, ze odwotujacy nie
zatgczyl do odwotania — mimo informacji w odwotaniu - kopii dokumentéw potwierdzajacych
fakt rozpoczgcia specjalizacji z kardiologii dziecigcej przez lekarza prowadzacego poradni¢. Na
marginesie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z wyzej wymienionym zatacznikiem $wiadczenia we
wskazanym zakresie powinny by¢ realizowane przez specjaliste pediatrii-kardiologii i/lub
specjalista kardiologii dziecigce] co najmniej S0% czasu pracy wszystkich lekarzy w poradni oraz

lekarza w trakcie specjalizacji z kardiologii dziecigeej i/lub specjaliste pediatrii.



Nie ulega przy tym watpliwosci, w $wietle przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych dotyczacych konkursu ofert, ze postgpowanie
prowadzone przez komisj¢, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielante
$wiadczen opieki zdrowotnej, jest wzorowane na czynmosciach poprzedzajacych zawarcie

umowy cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § | i nast. oraz art. 72 §

1 k.c.). Rozstrzygnigcie tego postgpowania przez komisjg nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. W zwiazku z powyzszym majac na
uwadze tre$¢ wskazanych przepisow Komisja Konkursowa dokonata wyboru oferty
korzystniejszej, spetniajacej wymogi okreslone w wyzej wskazanym zataczniku.
Jednoczesnie opierajac si¢ na tych samych kryteriach oceny Komisja nie wybrala oferty
odwotujacego.
Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze Komisja Konkursowa zachowata dostgpnos¢ do swiadczen
w poradni kardiologii dziecigcej na terenie miasta Czg¢stochowa na dotychczasowym poziomie.
Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach
prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktdre
mogtoby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym odwotujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od niniejszej decyzji
stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie ul.
Gréjecka 186. Odwotanie wnosi sig¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Otrzymujy:
1) Swiadczeniodawca.,
2) Wydziat Organizacyjny a/a.
3) Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowolnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej,
5) Zespdl Radeéw Prawnych.



