Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 16 maja 2008 r.
, DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

wo-0212- %1 7 469, - s noog

DECYZJA Nr Y€.2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pozn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 z pdin. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:

Miroslawa Daniluka prowadzacego dzialalno$é gospodarczg Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej Prywatne Centrum Medyczne ,,BIOZON” w Swietochlowicach ul. Findera 7,
41-600, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie
swiadezeit  opieki  zdrowotnej] na ok 2008 nr  ogloszenia  12-08-
000911/A08/02/1/02.1580.001.02/1 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu
Dyrektor Slyskiego Oddzialu Woj ewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Miroslawa Daniluka prowadzacego dzialalnosé gospodarczg -
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Prywatne Centrum Medyczne ,,.BIOZON”
w Swigtochlowicach ul. Findera 7, 41-600, dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia
12-08-000911/A0S/02/1/02.1580.001.02/1 poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne
w zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, prowadzonego przez Dyrektora

r

Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne Swiadczenia specjalistyczne, w zakresie: ortopedii i
traumatologii narzadu ruchu nr ogloszenia 12-08-000911/A08/02/1/02.1580.001.02/1.
Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozyé w terminie do dnia 03.03.2008 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dolyczace wymogéw jakie musza byé
spelnione przez podmioty skladajace oferty. Odwolujacy zlozyl oferte w powyzszym
postgpowaniu w dniu 3.03.2008 r., nr oferty 12-08-000911/A08/02/1/02.1580.001.02/1/107
W czesci jawnej postepowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze oferta
spelnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifikowana do czeSci niejawnej postgpowania konkursowego. W toku prac
prowadzonych w czedei niejawnej komisja konkursowa dokonala oceng przedmiotowej oferty
pod katem spelnienia wymagan okreslonych w zalgezniku 3a do Zarzgdzenia nr
65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia
specjalistyczne (z pdzn. zm). W wyniku przeprowadzonych czynnosei stwierdzono, ze oferta
nie spelnia kryterium dotyczacego wymogu posiadania RTG w lokalizacji.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosita
rozstrzygnigeie konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujge jako wybrane, oferty
ocenione wyzej 1. w wigkszym stopniu spelniajgeq kryteria konkursu ofert w rodzaju
ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, $wiadczenia w zakresie ortopedii i traumatologii

narzgdu ruchu (oferty korzystniejsze).

Pismem z dnia 23.04.2008 r. oferent zlozyt odwotanie od rozstrzygniecia podnoszgc,
1z odrzucenie oferty bylo pochiopne i nie wziglo pod uwage cierpienia konkretnego pacjenta,
ktéremu odebrano mozliwosé kontynuacji leczenia u wybranego przez siebie lekarza. Oferent
wskazuje rowniez uwage na dostepnosé poradni, podkreslajac, iz w rejonie jest tylko jedna
poradnia ortopedyczna ktéra spelnia (niezrozumialy dla oferenta) wymog posiadania RTG
w miejscu.

W oparciu o podniesione uwagi odwolujgcy wniost o zmiane decyzji i przyznanie kontraktu.
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Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrelktor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygniecie

postgpowania dokonane przez komisjg zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania, i

czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako

spelniajgea wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteridw

oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy

i w Zarzgqdzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 1. (z pézn zm.) w sprawie warunkéw
postegpowania  dotyczacych zawierania uméw o udziclanie §wiadezen opicki
zdrowotnej.

- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 1. (z pézn zm.), w sprawie okreslenia warunkéw
zawicrania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadeczenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ

z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z poézn. zm.) - obejmujgcym:

cigglos¢, kompleksowosé, dostgpnosé, jakos¢ - udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczng oraz ceng i liczbe oferowanych
swiadezen jak i kalkulacjg kosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone

i zalkwalifikowane do czedci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem

podpisania umow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny

ofert 1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie

w toku postgpowania, i co wazne nie mog! ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto

Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreglenia

warunkdw wymaganych od $wiadczeniodaweow.

W odwolaniu nie zawarto zarzutdw, ktore dotyczyly by konkretnych czynnosei
podjetych lub  zaniechanych przez Fundusz w toku postepowania, albo naruszenia
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa. Odwolujacy ograniczyl sie gtdéwnie do

wskazania, iz (w jego ocenie) odrzucenie oferty bylo pochopne i nie wzielo pod uwage
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cierpienia konkretnego pacjenta. Jest to wylaeznie wysoce zindywidualizowana, subiektywna
ocena odwolujgcego — nie majgca charakteru formalno-prawnych zarzutow,

Z przepisow ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, Ze postgpowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne), jest wzorowane na czymnodciach poprzedzajacych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygnigcie tego postgpowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajgcego. Oferty wybrane w postepowaniu byly
korzystnigjsze. Ponadto w wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego
dostepnos¢ do swiadczen w zakresie ortopedii i traumatologii zostala zachowana — co wiecej
dostgpnosé dla $wiadczen z tego zakresu na terenie Swietochlowic ma tendencje wzrostowa.

W ramach przedmiotowego postgpowania Komisja Konkursowa dokonala wyboru
dwoch ofert z terenu Swietochlowic, ktore spelnily wszystkie wymagania okresione
w zalaczniku 3a do Zarzadzenia nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dmia 20 wrzesnia 2007 w sprawie okreslenia warunkow zawierania i1 realizacji umow
w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne (z pdzn. zm).

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze przeprowadzone na skutek wniesionego odwolania
postgpowanie nie wykazalo zadnych uchybien ze strony Komisji Konkursowej, ktora
prowadzgc postgpowanie dzialala zgodnie ze wszelkimi obowigzujacymi przepisami prawa.
Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé
uszezerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalié.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastcwej wykonalnosci.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejsze] decyzji stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

DYREKTOR
phingo Ddddatn Wojewddakiego
Nachltredyn Funduszy Zarowia w Katowicacipach

LV KlgSapsii
Dyrektor Slgsiiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
Otrzymujy:
1) $windezeniodawea.,
2} Wydzial Organizscyjny o/a.
3) Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotne;j,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Miedzynarodowej,
3) Zespot Rodedw Prawnych.



