Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 29 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

wo-0212 -4 ;861 1 /2008

DECYZJA Nr .{{..C?{f.../ZOOS

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowolne] [inansowanych ze srodkow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pdzn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pozn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Ewe Malatyinsky-Kida prowadzgey dzialalnoS¢ gospodarezg — Niepubliczny Zakiad
Opicki Zdrowotnej w Zabrzu, ul. Ks. Jerzego Badestinusa 1, dotyczacepo rozstrzygnigcia
konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr
ogloszenia  12-08-000917/A05/02/1/02.1280.001.02/1 w  rodzaju: ambulatoryjne

$wiadezenia specejalistyczne, w zakresie: reumatologii.

Dyrektor Slyskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

—_—

oddali¢ odwolanie Ewy Malatynskiej-Kida prowadzycej dzialalno$¢ gospodarczy —
Nicpubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej w Zabrzu, ul. Ks. Jerzego Badestinusa 1,
dotyczqce rozstrzygnigeia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego
wdniu  18.02.2008 r., nor ogloszenia  12-08-000917/A05/02/1/02.1280.001.02/1
poprzedzajacepo zawarcie umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne] w rodzaju:
ambulatoryjne $wiadezenia specjalistyczne w zakresie: renmatologii prowadzonego przez

Dyreltora S]qskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor nalychmiastowe) wylkonalnosci.

Slqski Oddzial Wojewadzki, ul. Stanislawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.; 032 735 17 00, fax: 032 254 18 94, e-mail: sekretariat@n{z-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie §wiadezen opicki zdrowotnej na rok
2008w rodzaju:  ambulatoryjne  Swiadczenia  specjalistyczne, w  zakresie:
reumatologii nr ogloszenia 12-08-000917/A08/02/1/02.1280.001.02/1.

Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 3.03.2008 r.

W ogloszeniu wskazano obowiazujgce przepisy dotyczgee wymogow jakie muszg byé
spelnione przez podmioty skladajace oferty.

Odwolujacy zlozyl oferte w powyzszym postgpowaniu w dniu 3.03.2008 r., nr oferty

12-08-000917/A08/02/1/02.1280.001.02/1/87.

W oczesel jawne] postepowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze
oferta spelnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifikowana do cze$el niejawnej postgpowania konkursowego.

W czedel niejawne] postgpowania Komisja Kenkursowa dokonala weryfikacji w/w
oferty. W wyniku weryfikacji oferta uznana zostala za nic wybrany).

Biorge pod uwage lakt, ze w przedmiotowym zakresie zostaly zlozone oferty
korzystniejsze Komisja Konkursowa podjela decyzjg o nie wybraniu oferty.

W toku prac Komisji prowadzonych w czesci niejawnej postgpowania, dokonano
oceny przedmiotowej oferty pod katem spelnienia wymagan okreslonych w zalgczniku 3 a do
Zarzadzenia Nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia
2007 r. w sprawie okre§lenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju:
ambulatoryine $wiadczenia specjalistyczne (z pdézn. zm). W wyniku przeprowadzonych
czynnodci w oparciu o odpowiedZ na zapytanie ankietowe w aplikacji ofertowej, stwierdzono,
7e olerent nie gwaraniuje dostepu do badan zakresu kapilaroskopii. W zwigzku z duzym
zainteresowaniem oferentow ninigjszym zakresem $wiadezen, znacznie przekraczajgcym
ogloszong warto$é postepowania, Komisja Konkursowa przy dokonywaniu wyboru ofert
wspierala sie punktacja uzyskang przez poszczegdlne oferty w rankingu utworzonym przez
system informatyczny. Oferta niniejszego zakladu zajela ostatnia pozycje w rankingu

ograniczonym do ofert z miejscem realizacji w Zabrzu uzyskujac lgczng oceng: 40 pkt.



Punkty uzyskane za poszezegdlne lkuyteria podlegajgece ocenie, rowniez plasowaly
przedmiotowa oferte na ostatniej pozycji. Liczba punktéw uzyskanych za kryteria niecenowe
wyniosla 25 pkt., co stanowilo najnizszg liczbe pkt. uzyskanych przez oferty z miejscem
realizacji §wiadezen w Zabrzu. Odnoszac sie do argumentacji podnoszonej przez oferenta
nalezy stwierdzié, 2Ze¢ nie zachodzi ryzyko przerwania procesu leczniczego
swiadezeniobiorcdw, gdyz niniejszy zaklad nie byl zwigzany do tej pory umowg z NFZ
w przedmiotowym zakresie $wiadczen. Ponadto konkurencyjne oferty z terenu Zabrza
gwarantowaty lepsza dostepnosé (powyze) 12 podzin tygodniowo)
i kompleksowos¢ swiadczen w oparciu o bogatsza aparaturg. W zwigzku z powyzszym
przedmiotowa oferta nie zostala wybrana.

Pismem z dnia 30.04.2008 r. oferent ztozyt odwolanie od rozstrzygnigeia podnoszae
miedzy innymi, ze nie zostala podana przyczyna nie wybrania zlozonej oferty. Ponadto
odwolujacy wskazal, iz istniala mozliwos¢ zaproszenia oferenta na negocjacje
i przedstawienia propozycji ceny i ilosci, uwzgledniajac fakt $wiadezenia uslug w dniu
skladania oferty w tym zakresie.

Oferent podnids! réwniez zarzut, ze pominiecie oferty i rezygnacja z zawarcia Umowy
jest odrzuceniem oferty, a tym samym oferent winien zosta¢ na pismie powiadomiony
o odrzuceniu oferty z podaniem przyczyn odrzucenia. Brak takiej informacji w ocenie
oferenta stanowi oczywiste 1 razqce naruszenie przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004

roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Odwolanic na uwzglednicnie nie zashuguje.

Wskaza¢ nalezy. 2ze Dyreklor Oddzialu rozpoznajgey odwolanie nie prowadzi
ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie S$wiadczen opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych
czynnosei. Nie powiela zalem czynnodei zarezerwowanych przez ustawg dla komisji
powolywanej przez dyreklora oddzialu wojewodzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada
czy rozsirzygniecie postepowania dokonane przez komisje zoslalo podjete z naruszeniem
zasad postepowania, 1 czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego
odwolujgcego sie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjeta ofertg

jako spetniajacq wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych
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kryteriow oceny. Takim samym zasadom postepowania, okres$lonym w art. 148 ustawy
1w Zarzgdzeniach Prezesa NIF'Z:
- nr53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pdzn zm.) w sprawie warunkéow postepowania
dotyczgeych zawierania umow o udziclanie §wiadcezen opieki zdrowotne;j.
- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 1. (z pézn zm.), w sprawic okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ wr 71/2007/DS0OZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okredlenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] ( z pozn zm.) - obejmujgcym:
cigultose,  kompleksowosé, dostepnosé, jakos¢ udzielanych Swiadcezen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet 1 aparature medyczng oraz cene 1 liczbg oferowanych
swiadezen jak 1+ kalkulacje kosztow, =zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umow.,

Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcedw byly jawne 1 nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia
warunkow wymaganych od $wiadczeniodawcow.

Odwolujacy powoeluje sie przy tym na wyzej powolane Zarzadzenie Dyrekiora
Slaskiego OW NFZ jako podstawe umozliwiajacy zakontrakiowanie z nim $wiadczen opieki
zdrowotne] w zakresie reumatologii. Stwierdzi¢ nalezy, iz twierdzente odwolujgcego w tym
zaliresie nic moze by¢ uznane za trafne.

Zeodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 .
- W przypadku braku mozliwosei zakontraktowania $wiadczen w danym zakresie, zgodnie
z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, dyrektor
oddzialu W kolejnym postgpowaniu W sprawie zawarcia umow
o udziclenie $wiadczen opieki zdrowotnej, moze warunkowo dopusei¢ do udzielania
$wiadczen podmioty nie spelniajace wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyezy to
wymagan formalnych), wskazujac jednoczes$nie termin ich dostosowania do wymagan,
7 jednoczesnym odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej $wiadczenia™.

Na_te] podstawie Dyrektor Slaskiego OW NFZ wydal wzmiankowane wyzej

Zarzadzenie, w kidrym zostal ustalony poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalone;




dla ofert spelniajacych wymagania okreslone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 65/DSOZ/2007
z dnia 20.09.2007 r.
Jednakze podkredlenia wymaga, iz Dyrektor w oparcin o wskazany § 7 ust. 7

Zarzadzenia Prezesa moze lecz nie musi warunkowo dopuscic¢ — przy zaistnieniu przeslanek

tam okreslonych - do udzielania §wiadezen podmioty nie spelniajgce okre$lonych wymagan.
Zarzadzenie Dyrektora samo w sobie rowniez Dyreklora do tego nie obliguje. Jest ono
podstawg ustalenia ceny. Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postepowaniu, w wyniku
ktorego mogg zosta¢ wylonieni Swiadczeniodawey nie spelniajgey wymogdéw nadal
obowigzuja kryteria jej oceny.

Okreslona w powyze) wskazanym § 7 ust 7 mozliwos¢ warunkowego dopuszezenia
do udzictania $wiadczen nie zwalnia bowiem Komisji Konkursowej z obowigzku dokonania
oceny zlozonych ofert.

Z przepisdw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych dotyczgeych konkursu ofert wynika, ze postepowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajgecych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (arl. 06 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygnigcie tego postgpowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego.

W odniesieniu do zarzutu oferenta, iz nie zostal powiadomiony o odrzuceniu oferty
wraz z podaniem przyczyn odrzucenia, nalezy wskazac, iz w przedmiotowe] sprawie brak jest
przeslanek do uznania, 1z nastgpilo odrzucenie oferty, albowiem Komisja konkursowa
przyjeta ofertg jako spelniajaca wymogi formalno prawne oraz w czedci nigjawnej
postgpowania dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteridw oceny, a tym samym olerta
nie zostala odrzucona.

Majac na uwadze, ze oferty wybrane w postepowaniu byty korzystniejsze stwierdzi¢
nalezy, ze przeprowadzone postgpowanie nie wykazalo zadnych uchybien ze strony Komisji
Konkursowej, ktora prowadzac postepowanie dzialala zgodnie ze wszelkimi obowigzujgcymi
przepisami praw.

Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowac

uszezerbek w interesie prawnym odwolujgeego.



Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadezeniach opieki zdrowolne]
finansowanych ze $rodkdw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalié.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zyeia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpmia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przysiuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186, Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Dyrektor Slgskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymajip:

1} Swindezeniodawea.,

2) Wydzial Organizacyjny o/,

3) Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy

3) Zespot Radedw Prawnych.



