Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 29 maja 2008 r.

’ DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego [Funduszu Zdrowia
w Katowicach

wo-0212- 495, 560 _ o noos

DECYZJA Nr .4.6.1.37./2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opiek:
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pdZn. zm.)
oraz art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zloZzonego przez:
Alfred Pischka i Jaroslaw Placzek s.c. prowadzgcych dzialalnodé gospodarcza Niepubliczny
Zaklad Opieki Zdrowotne] w Tarnowskich Goérach, ul. Koscielna 30, 42-609, dotyczgcego
rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umdw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotne]
na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000911/A08/02/1/02.1580.001.02/1 w postepowaniu
konkursowym w rodzaju: ambulatoryjne swiadezenia specjalistyczne,

w zakresie: ortopedii 1 traumatologii narzadu ruchu.
Dyrektor Slpskicgo Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Alfreda Pischki i Jaroslawa Placzka s.c. prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczq Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Tarnowskich Gérach, ul.
Koscielna 30, 42-609, dotyczace rozstrzygnigeia postgpowainia prowadzonego w trybie
konkursu ofert ogloszonego wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-
00091 1/A0S8/02/1/02.1580.001.02/1 poprzedzajace zawarcie umdéw o udzielanie
$wiadezen opieki zdrowotne] w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne w
zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, prowadzonego przez Dyrektora

Slyskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadaé¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ ogtlosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: ortopedii |
traumatologii narzadu ruchu nr ogloszenia 12-08-000911/A0S/02/1/02.1580.001.02/1 Oferty
w ninigjszym  postepowaniu  nalezalo zlozy¢ w  terminie do dnia 03.03.2008 r.
W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczgce wymogow jakie muszq byc
spelnione przez podmioty skladajace oferty. Odwolujacy zlozyl oferte w powyzszym
postepowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty 12-08-000911/A08/02/1/02.1580.001.02/1/122
W czedel jawnej postepowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze oferta
spelnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzucenju. Oferta zoslala
zakwalifikowana do cze$el niejawne] postepowania konkursowego. W toku prac
prowadzonych w czgscl niejawnej komisja konkursowa dokonala oceng przedmiotowej oferty
pod katem spelnienia okreslonych w zalgezniku 3a do Zarzadzenia nr 65/2007/DSQZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne (z pozn.
zm). W wyniku przeprowadzonych czynnosei stwierdzono, ze oferta nie spelnia kryterium
dot. wymagan koniecznych w zakresie zapewnienia dosigpu do badan RTG typu 1 w
lokalizacji. Co zostalo potwierdzone odpowiedzia udzielong przez oferenta w ankiecie w
rozdziale 1.1.4.5 pkt. 1.1.3.1 na pytanie: ..Czy oferent zapewnia badania w pracowni RTG
typu I — w lokalizacji? Oferent udzielil odpowiedzi Nie bede spelnia¢ warunku od poczatku
obowigzywania umowy”.

Ponadto, oferta nie spelnia w 100% wymagai dot. kwalifilkacji personelu, do realizacji
swiadezen zdrowotnych w przedmiotowym zakresie zostal wskazany 1 lekarz z [ stopniem
specjalizaci z ortopedii i traumatologii — brak specjalisty z ortopedii i traumatologii,

Ponadto w czgsei rankingujacej (dodatkowo ocenianych warunkow) w ankiecie oferent
o$wiadezyl, ze:

-nie zapewnia dostgpu do badait densytometrycznych szyjki kosci udowej/kregostupa — w
lokalizacji.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosila
rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujae jako wybrane, oferty
(olerte) acenione wyzej §j. w wigkszym stopniu spelniajaca kryteria konkursu ofert w rodzaju
ambulatoryjne $wiadezenia specjalistyczne, $wiadczenia w zakresie ortopedii i traumatologii

narzadu ruchu. (oferty korzystniejsze).

[}



Pismem (bez daty) — data wplywu 05.05.08 r. - oferent zlozyl odwolanie od
rozstrzygniecia podnoszac m.in., 1z nie zgadza sig, iz zwylkly blad w ankiecie do oferowania
na rok 2008 r. moze pozbawi¢ jego pacjentdw dostgpu do poradni ortopedyczne]

W oparciu o podniesione uwagi odwolujacy — powotujgc sie na dobro pacjentow - wnidst o
pozytywne rozpatrzenie odwolania.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postegpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu 1 konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez komisjg zostalo podjgte z naruszeniem zasad postgpowania, i
czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sig.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako

spetniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriow

oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
1w Zarzadzeniach Prezesa NI'Z:

- nr 33/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r. (z pdézn zm.) w sprawie warunkow
postepowania dotyezgeyeh zawierania umdw o udzielanie $Swiadezen opieki
zdrowotne;j.

- nr 65/2007/DSOZ 7z dnia 20.09.2007 r. (z pézn zm.), w sprawie okre§lenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne Swiadcezenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DS0OZ

7 dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z péZn. zm.) - obejmujacym:

ciaglosé, kompleksowos¢, dostepnose, jakosc udzielanych $wiadezen, kwalifikacje
personetl, wyposazenie w sprzet i aparature medyczng oraz cen¢ i liczbe oferowanych
$wiadezern jak i kalkulacje Lkosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone

i zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem

podpisania umaéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny

ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne 1 nie podlegaty Zmianie

w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto

Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia

warunkow wymaganych od swiadezeniodawcow.
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W odwolaniu nie zawarto zarzuldw, ktore dotyczylyby konkretnych czynnosci
podjetych lub  zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia
obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa. Odwolujgcy ograniczyl si¢ do wskazania,
iz nie zgadza sig, iz zwykly blad w ankiecie do oferowania na rok 2008 r. moze pozbawic
jego pacjentdéw dostepu do poradni ortopedycznej - nie podajgc na czym konkretnie
popelniony przez niego blad mialby polega¢. Nalezy jednak zaznaczyé, iz Komisje
[Konkursowa wiaze zlozona oferta — za ewentualne niedokladnosci czy uchybienie w jej tredcei
— dokonane wylgeznie z winny oferenta — Komisja nie ponosi odpowiedzialnosei.

7. przepisow ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postgpowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowolnej, jest wzorowane na czynnoSciach poprzedzajgeych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregutowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art, 72 § 1
k.c.). Rozstrzygniecie tego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystiniejszej oferty (ofert) przez zamawiajgeego. Oferty wybrane w postgpowaniu byly
korzystniejsze. W ramach przedmiotowego postgpowania na terenie Tarnowskich Gor w
czedci niejawnej uczestniczyly 3 oferty. Komisja Konkursowa zdecydowala o wybraniu 1
oferty, ktéra spelnila calo§¢ wymagan opisanych w warunkach szczegolowych. W ocenie
Komisji Konkursowej przy budzecie ograniczonym wysokoscia ogloszenia, wybor
przedmiotowe] oferty nie byt mozliwy,

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze przeprowadzone na skutek wniesionego odwolania
postepowanie nie wykazalo zadnych uchybien ze strony Komisgji Konkursowej, ktora
prowadzac postepowanie dzialala zgodnie ze wszelkimi obowigzujacymi przepisami prawa.
Komisju Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowac
uszezerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art, 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalic.
Decyzji na podstawie art, 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnoscei.



POUCZENIE

W ooparciu o art. 134 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczemach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkdw publicznych (Dez. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grdjecka 186. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewodzkiego NFZ w erminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Dyrektor Slaskiego OW

Narodowego Funduszu Zdrowia
w [Catowicach

Otreymai):

Iy Swindezeniodawen.,

2) Wydeial Organizacyjay /i,

3y Wydziad Swindezen Opieki Zdrowolnej,
4y Wydzil Ekonomiceno-Finansowy,

3} Zuspol Radeow Prisvnych.



