- Narodowy Fundusz Zdrowia
| Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 29 maja 2008 r.

DYREKTOR

Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

wo-0212 489 /% bl 2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z poZn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
NZOZ ,Medyk” Sp. z 0.0. ul. Poprzeczna 1, Wola, dotyczacego rozstrzygnigeia konkursu
ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr
ogloszenia  12-08-000916/A08/02/1/02.1581.001.02/1 w  rodzaju: ambulatoryjne
$wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu dla

dziceci.
Dyrektor Slyskicgo Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1.0ddalié¢ odwolanie NZOZ ,,Medyk™ Sp. z o.0. ul. Poprzeczna 1, Wola, dotyczace
rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu
18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-000916/A08/02/1/02.1581.001.02/1 poprzedzajgcego
zawarcie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne
$wiadezenia specjalistyczne w zakresie: ortopedii i traumatologii narzgdu ruchu dla

dzieci prowadzonego przez Dyrekiora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowe] wykonalnoscei.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanislawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.; 032 735 17 00, fax: 032 254 18 94, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na rok
2008 w  rodzaju:  ambulatoryjne  swiadczenia  specjalistyczne, w  zakresie:
ortopedii 1 traumatologii narzadu rtuchu dla dzieci nr ogloszenia 12-08-
006916/A0S8/02/1/02.1581.001.02/1.

Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 3.03.2008 r.

WV ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw jakie muszg by¢
spelnione przez podmioty skladajace oferty.

Odwolujacy zlozyt oferte w powyzszym postgpowaniu w dniu 29.02.2008 r., nr oferty

12-08-000916/A05/02/1/02.1581.001.02/1/5.

W czedei jawnej postepowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze
oferta spelnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifikowana do czedei niejawne]j postgpowarnia konkursowego.

W czedei niejawnej postepowania Komisja Konkursowa dokonala weryfikacji w/iw
oferty. W wyniku weryfikacji oferta uznana zostala za nie wybrang.

Biorge pod uwage faki, ze w przedmiolowym zakresie zostaly zloZone oferty
korzystniejsze Komisja Konkursowa podjela decyzje o nie wybraniu oferty.

Zgodnie z procedurg postepowania konkursowego w czgdei jawnej oferta ww. NZOZ-u
zoslala poddana ocenie pod wzglgdem spelnienia wymogow formalno-prawnych, po czym
zakwalifikowana do czesei niejawnej postgpowania, jako spelniajaca wszystkie wymogi
formalne. W toku prac prowadzonych w czesci niejawnej komisja konkursowa dokenala
ocene przedmiotowej oferty pod katem spelnienia okreslonych w zalaczniku 3a do
Zarzadzenia nr 63/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesma
2007 w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju ambulatoryjne
$wiadezenia specjalistyezne (z pozn. zm). W wyniku przeprowadzonych czynnosci

stwierdzono, ze oferta nic speinia obowigzujacych wymogow w zakresie:

»  harmonogramu pracy poradni - laczny ygodniowy czas pracy wynosi 6 godzin.



o kwalifikacji personelu — brak specjalisty z ortopedii 1 wraumatologii narzadu ruchu (1
fekarz 2z 1° specjalizacji z ortopedii i traumatologii oraz specjalista z rehabilitacy
medycznej).

»  sprzetu i aparatury medycznej - brak w lokalizacji dostepu do pracowni USG —typ 2 i
RTG —typ 1 ponadto, brak udokumentowanego dostgpu do badan
densytometrycznych szyjki kosei udowej/ kregoslupa.

Ponadto w czedei rankingujacej (dodatkowo ocenianych warunkéw ) w ankiecie

oferent odwiadczyl, ze:

- nie zapewnia dostepu do badan densytometrycznych szyjki kosei udowej/
kregoslupa - w lokalizacji

W toku prac Komisji Konkursowej do zawarcia umowy o wykonywanie $wiadczen

zdrowotnych w zakresie ortopedii 1 traumatologii dla dzieci , zostaly wybrane wylacznie

oferty tych poclmiotéw, ktore w budynku lub zespole budynkow oznaczonych tym samym

adresem, w kiorym zlokalizowane jest migjsce udzielania $wiadczen z zakresu chirurgii

urazowo-orlopedycznej ((j. w te] samej lokalizacji), zapewniajg dostep do pracowni RTG typu

1 i pracowni USG typu 2.

W ocenie Komisji Konkursowe] przy budzecie ograniczonym wysokoscig ogloszenia,
wybor przedmiotowej olerty, ktéra byla wyraZnic gorsza pod wzgledem kryteridw jakosci
i kompleksowosci i dostgpnosei w stosunku do innych ofert z miejscem realizacji swiadczen

w powiecie pszezynskim, nie byt mozliwy.

Pismem z dnia 29.04.2008 r. oferent zlozyl odwolanie od rozstrzygnigcia podnoszac
miedzy innymi, ze nie zostala podana przyczyna nie wybrania zlozonej oferty. Ponadto
odwolujycy  wskazal. iz istniala mozliwos¢ zaproszenia oferenta na negocjacje
I przedstawienia propozycji ceny 1 ilosci, uwzgledniajae fakt $wiadczenia uslug w dniu
skladania oferty w tym zakresie.

Oferent podniést rowniez zarzut, ze pominigcie oferty i rezygnacja z zawarcia umowy
jest odrzuceniem oferty, a tym samym oferent winien zosta¢ na pismie powiadomiony
o odrzuceniu oferty z podaniem przyczyn odrzucenia. Brak takiej informacji w ocenie
oferenta stanowi oczywisle i razqce naruszenie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004

roku o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

[P }



Wskazaé nalezy, ze Dyrekior Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi
ponownie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego padmiotu i konkretnych
czynnosei. Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
powolywanej przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada
czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisjg zostalo podjgte z naruszeniem
zasad postepowania, | czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego
odwolujgcego sie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjela ofertg
jako spelniajgcq wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedtug jednolitych
kryteridw oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pézn zm.) w sprawic warunkdw postgpowania
dotyczgeych zawierania umdw o udzielanie $windezen opieki zdrowotnej.
- ar 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pézn zm.), w sprawie okreSlenia warunkéw
zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne swiadezenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DS0OZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadezefi opieki zdrowotnej ( z pézn zm.) - obejmujacym:
cigglogé, kompleksowos$é, dostepnodé, jako$é udzielanych Swiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparatur¢ medyczng oraz ceng i liczbg oferowanych
$wiadezen jak 1 kalkulacjc kosztow, zostaly poddane wszystkie oferly zlozone
i zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umow.

Natezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryleria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadezeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art, 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okredlenia
warunkow wymaganych od $wiadezeniodawcdw.

Odwolujacy powoluje sie przy tym na wyzej powolane Zarzadzenie Dyrekiora
Slaskiewo OW NTFZ jako podstawe umozliwiajgca zakontraktowanie z nim $wiadczenf opieki
zdrowolnej w zakresie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu dla dzieci. Stwierdzi¢ nalezy,

iz twierdzenie odwolujacego w tym zakresie nie moze byé¢ uznane za trafhe.



Zuodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r.
W przypadku braku mozliwosei zakontraktowania $wiadezen w danym zakresie, zgodnie
z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialu wejewddzkiego Funduszu, dyrektor
oddzialu W kolejnym postepowaniu W sprawie zawareld umow
o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, moze warunkowo dopusci¢ do udzielania
$wiadezen podmioly nie spelniajace wymagania, okre$lone w ust. 2-4 (nie dotyczy to
wymagan formalnych), wskazujae jednoczesnie termin ich dostosowania do wymagai,
z jednoczesnym odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej $wiadczenia™.

Na_iej podstawie Dyrektor Slaskiepo OW NFZ wydal wzmiankowane wyze]

Zarzadzenie, w ktérym zostal ustalony poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalonej

dla ofert speiniajacych wymagania okreslone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 65/DSOZ/2007
z dnia 20.09.2007 1.
Jednakze podkreslenia wymaga, iz Dyrekior w oparciu o wskazany § 7 ust. 7

Zarzadzenia Prezesa moze lecz nie musi warunkowo dopuscié — przy zaisinieniu przeslanek

tam okreslonych - do udzielania $wiadezen podmioty nie spelniajgce okreslonych wymagan.
Zarzgdzenie Dyrektora samo w sobie rdwniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono
podstawa ustalenia ceny. Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postgpowaniu, w wyniku
kiorego mogg zostaé wylonieni $wiadczeniodawcy nie spelniajagcy wymogow nadal
obowiazuji kryleria jej oceny.

Olreglona w powyzej wskazanym § 7 ust 7 mozliwos¢ warunkowego dopuszezenia
do udzielania $éwiadezen nie zwalnia bowiem Komisji Konkursowej z obowiazku dokonania
oceny zlozonych ofert.

Z przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze posigpowanie prowadzone przez
lomisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadezen opieki

zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy

k.c.). Rozstrzygnigecie lego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty {(ofert) przez zamawiajacego.

W odniesieniu do zarzutu oferenta, iz nie zostal powiadomiony o odrzuceniu oferty
wraz z podaniem przyczyn odrzucenia, nalezy wskazaé, iz w przedmiotowej sprawie brak jest
przestanek do uznania, iz nastapilo odrzucenie oferty, albowiem Komisja konkursowa

przyjela oferte jako spelniajacg wymogi formalno prawne oraz w czgdel niejawne]

N



postepowania dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteridéw oceny, a tym samym oferta
nie zostala odrzucona,

Majac na uwadze. ze ofert_\? wybrane w postepowaniu byly korzystniejsze stwierdzié
nalezy, ze przeprowadzone postepowanie nie wykazalo zadnych uchybien ze strony Komisji
Keonkursowej, ktéra prowadzge postepowanie dzialala zgodnie ze wszelkimi obowigzujacymi
przepisami prawa.

Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadezen opieki zdrowolnej, ktdre mogtoby spowodowac
uszezerbek w interesie prawnym odwolujgeego.

Wobece powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalic.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub Zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosei.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
ninigjszej decyzji stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowta
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Dyrektor Sliskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
Otrzymujiy:
By Swiadczeniodiwea.,
2) Wydzial Organizacyjny a/a.
3y Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej,
41 Wydzial Ekononticzno-Finansowy
33 Zespol Radeow Prawnyeh.



