Narodowy Fundusz Zdrowia
. Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 26 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

DECYZJIA Nr JH.2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 vstawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pdzn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U,z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzenin ocdwolania zlozonego przez: ,
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, Korporacja Medyczna KMIK Sp. z o.0.,
ul. Podmiejska, Rybnik, dotyczgcego rozstrzygnigcia konkursu ofert na zawieranie umow o
udzielanie  $wiadezen opieki  zdrowotnej na  rok 2008 nr  ogloszenia 12-08-
000933/A085/02/1/02.1450.001.02/1 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadezenia specjalistyczne,

w zakresie: poloznictwa i ginekologii,
Dyrektor Skyskiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ edwolanie Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej, Korporacja Medyczna
KMIK Sp. z o.0.. ul. Podmiejska, Rybnik ., dotyczgce rozstrzygniecia posigpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 18.02.2008 r., nr
ogloszenia  12-08-000933/A08/02/1/02.1450.001.02/1, poprzedzajacego zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia
specjalistyczne w zakresie: poloznictwa i ginekologii prowadzonego przez Dyrektora

Slqskiego OW NFZ w Katowicach,

[ ]

nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne Swiadczenia specjalistyczne, w zakresie: ginekologii i
poloznictwa nr ogloszenia 12-08-000933/A08/02/1/02.1450.001.02/1. Oferty w ninigjszym
postepowaniu nalezalo zlozyé w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano
obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw jakie muszg byc spelmione przez podmioty
skladajgce oferty.

Odwolujacy zlozyl ofertg w powyzszym postgpowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty

12-08-000933/A08/02/1/02.1450.001.02/1/373

Zgodnie z procedurg postgpowania konkursowego w czesci jawnej oferta ww. NZ0Z-u
zostata poddana ocenie pod wzgledem spelnienia wymogdw formalno-prawnych, po czym
zakwalifikowana do czgsci niejawnej postgpowania, jako spelniajgca wszystkie wymogi
formalne. W tolu prac prowadzonych w czgsci niejawnej Komisja konkursowa dokonata
oceny przedmiotowe] oferty pod katem spelnienia okreslonych w zalaczniku 3a do
Zarzadzenia nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia
2007 w sprawie okreslenia warunkéw zawierania 1 realizacji umdéw w rodzaju
ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne (z pdzn.zm). W wyniku przeprowadzonych
czynnosci stwierdzono, ze oferta w zakresie poradni chordb piersi (wyr. 2) nie spelnia
kryterium dotyczacego wymagan koniecznych w czesci dotyczacej kwalifikacji personelu.
Zgodnie z trescig powyzszego zalacznika w przedmiotowym zakresie swiadczenia
powinien realizowac:

- lekarz poloznictwa 1 ginekologii i/lub lekarz w trakcie specjalizacji z
poloznictwa ginekologii i/lub ginekologii onkologiczne;j.

Oferent przedstawil dwa miejsca wykonywania swiadczen dla komorki
organizacyjnej: 1452- poradnia ginekologiczna (wyr 1) oraz dla komorki organizacyjne;
1458- poradnia chorob piersi (wyr. 2). Oferta dla miejsca wykonywania $wiadczen :
1452- poradnia ginekologiczna (wyr. 1) spelnita calo$é wymagan opisanych w warunkach
szczegotowych 1 zostala wybrana.

Natomiast nie zakupiono swiadczen zdrowotnych w czgéci dotyczacej wyrdznika
2 (komorka organizacyjna: 1458- poradnia chorob piersi) z uwagi na nie spehienie
warunku dotyczacego kwalifikacji personelu. Do realizacji $wiadczen zdrowotnych w

przedmiotowym zakresie zostalo zgloszonych 2 lekarzy onkologow: jeden lekarz



specjalista w zakresie chirurgii onkologicznej, a drugi lekarz specjalista radioterapii
onkologicznej. Odnoszgc sie do argumentacji przytoczonej w pismie oferenta wyjasniam,
z¢ poradnia choréb piersi nie byla oddzielnie kontraktowana (zakres ten zostal wlaczony
do poradni chirurgii ogdlnej [ub polozniczo-ginekologicznej). Podnoszony przez oferenta
argument dotyczacy dysponowania wykwalifikowang kadra medyczna (specjalisci
onkolodzy) nie moze by¢ podstawg dla uznania odwotania, gdyz zgodnie z katalogiem
zakresow swiadczen kontraktowanych przez NFZ powyzszy personel moze realizowac
ustugi medyczne w zakresie poradni onkologicznej lub chirurgii onkologiczne;.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze oferent mial mozliwosé zlozenia oferty w
zakresie onkologii lub chirurgii onkologicznej, ktére stanowily przedmiot odrgbnego
postepowania konkursowego

Jednoczesnie informuje, ze oferent w okresie 1-IV 2008 roku realizowal umowe w
zakresie Swiadczenia w poradni ginekologiczno-polozniczej (okoto 4215 punktéw) oraz
$wiadczenia w poradni profilaktyki chordb piersi (okoto 3737 punktéw). W wyniku
zakoniczonego postepowania zakontraktowana liczba $wiadczen w zakresie poradni
ginekologiczno-potoznicze] (wyr. 1) wynosi 15 130 punktéw. Zaplanowana liczba
swiadczen w poradni chordb piersi (wyr 2) zostata uwzgledniona (przeniesiona) na rzecz

poradni ginekologiczno-poloznicze] (wyr.1).

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dia komisji powolywane] przez
dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania,
1 czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjeta oferte jako
spelniajacq wymogi formalno prawne oraz dokonatla jej oceny wedhig jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ.

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r. (z pdZn zm.) w sprawie warunkéw post¢gpowania

dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.



- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z p6zn zm.}, w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne Swiadczenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ( z poZn. zm.) - obejmujacym:
cigglosé, kompleksowosé, dostepnosé, jako$é udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzgt i aparatur¢ medyczng oraz ceng 1 liczbe oferowanych
$wiadczen jak 1 kalkulacje kosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umdw. Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do ckreslenia
warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcow.
Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. , W
przypadku braku mozliwosci zakontraktowania $wiadczen w danym zakresie, zgodnie z
planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, dyrektor
oddzialu w kolejnym postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielenie swiadczen opieki
zdrowotnej, moze warunkowo dopusdci¢ do udzielania $wiadczen podmioty niespelniajgee
wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyczy to wymagan formalnych), wskazujgc
jednoczednie termin ich dostosowania do wymagan, z jednoczesnym odpowiednim

obnizeniem ceny jednostkowej $wiadczenia”. Na tej podstawie Dyrektor Slaskiego OW NFZ

wydal wzmiankowane wyzej Zarzadzenie w ktorym zostat ustalony poziom obnizenia ceny

w stosunku do ceny ustalonej dla ofert spelniajacych wymagania okreslone w Zarzadzeniu
Prezesa NFZ nr 65/DSOZ/2007 z dnia 20.09.2007 1. Jednakze podkreslemia wymaga, iz

Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa moze lecz nie musi

warunkowo dopusci¢c — przy zaistnieniu przeslanek tam okreSlonych - do udzielania
swiadczen podmioty niespehiajgce okreslonych wymagan. Zarzgdzenie Dyrektora samo w
sobie rowniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono podstawa ustalenia ceny. Podkreslenia
wymaga, iz w prowadzonym postgpowaniu w wyniku ktorego moga zosta¢ wylonieni
swiadczeniodawcy nie spelniajacy wymogow nadal obowiazuja kryteria jej oceny. Okreslona
w powyze] wskazanym § 7 ust. 7 mozliwosé warunkowego dopuszczenia do udzielania
Swiadczen nie zwalnia bowiem Komisji konkursowej z obowiazku dokonania oceny

zlozonych ofert.



W odwolaniu nie zawarto zarzutdow, kiére dotyczylyby konkretnych czynnosei
podjetych lub zaniechanych przez Fundusz w toku postepowania, albo naruszenia
obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Z przepisow ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postepowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowolnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygnigcie tego postgpowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferly (ofert) przez zamawiajgeego. Ponadto w wyniku przeprowadzonego
postepowania konkursowego dostgpnosé do $wiadezen w zakresie poloznictwa i ginekologii
zostata zachowana. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, Zze przeprowadzone na skutek
wniesionego odwolania postepowanie nie wykazato zadnych uchybien ze strony Komisji
konkursowej, kilora prowadzac postepowanie dzialata zgodnie ze wszelkimi obowigzujacymi
przepisami prawa. Komisja konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby
spowodowac uszezerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Wobece powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
Inansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2133 ze zm.) nalezalo je oddalié.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od

Waojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania degyzji.
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Otrzy o

Y Swindezeniodawe,

2} Wydzil Orzanizacyiny w/i.

3y Wydeil Swindezen Opieki Zdrowotnej,
4 Wydeia Ekonomiczno-Finunsowy,

3y Zespdl Radedw Prawnych.



