Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 26 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

DECYZJA Nr ..4.?..../2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pdzn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
~Cormed” Sp. z o0.0. w Czgstochowie ul. Pokoju 3, 42-200, dotyczacego rozstrzygniecia
konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008
nr ogloszenia 12-08-000911/A08/02/1/02.1580. 001.02/1

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu
Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie ,,Cormed” Sp. z 0.0. w Czestochowie ul. Pokoju 3, 42-200, dotyczace
rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego
wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-000911/A0S/02/1/02.1580.001.02/1
poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne w zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu

ruchu, prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

S

nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE
W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit

konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: ortopedii i
traumatologii narzadu ruchu nr ogloszenia 12-08-000911/A0S/02/1/02.1580.001.02/1.
Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozyé w terminie do dnia 03.03.2008 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw jakie musza byé
spetnione przez podmioty skladajace oferty. Odwoliujacy zlozyl oferte w POWYZSZym
postepowaniu w dniu 01.03.2008 r., nr oferty 12-08-000911/A08/02/1/02.1580.001.02/1/47
W eczedei jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze oferta
speinia. wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifikowana do czedci niejawnej postgpowania konkursowego. W toku prac
prowadzonych w czedci niejawnej komisja konkursowa dokonata oceny przedmiotowej oferty
pod katem speienia okreslonych w zataczniku 3a do Zarzadzenia nr 65/2007/DSOZ, Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 w sprawie okredlenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne (z pozn.
zm). W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze oferta nie spetnia kryterium
dotyczace wymagan koniecznych w zakresie zapewnienia dostepu do badan RTG typ 1 — w
lokalizacji oraz do badan USG typ 2 — w lokalizacji. Co zostato potwierdzone odpowiedzia
udzielona przez oferenta w ANKIECIE w Rozdziale 1.1.4.5 pkt 1.1.3.1 na pytanie ,,Czy
oferent zapewnia badania w pracowni RTG typu 1 - w lokalizacji?” Oferent udzielil
odpowiedzi: ,.Nie bedg spelnia¢ warunku od poczatku obowiazywania umowy”. Na pytanie:
Czy oferent zapewnia badania w pracowni USG typu 2 - w lokalizacji? Oferent odpowiedziat
-, Nie bedeg spetnia¢ warunku od poczatku obowigzywania umowy”.

Ponadto w czgsei rankingujacej (dodatkowo ocenianych warunkow ) w ankiecie oferent
oswiadezyl, Ze:

- nie zapewnia dostgpu do badai densytometrycznych szyjki kosci udowej/
kregostupa - w lokalizacji

Biorac pod uwage fakt niespelnienia powyzszych wymaganych warunkéw oraz fakt,
ze na terenie Czgstochowy uczestniczyty podmioty, ktére spetnily calosé wymagan opisanych
w warunkach szezegélowych, komisja konkursowa podjeta decyzje o niewybraniu oferty
NZOZ CORMED Sp. z o.0.

W dnin 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiege OW NFZ oglosila
rozstrzygnigcie konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujac jako wybrane, oferty
ocenione wyzej . w wigkszym stopniu spelniajaca kryteria konkursu ofert w rodzaju
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ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, §wiadczenia w zakresie ortopedii i traumatologii
narzadu ruchu (oferty korzystniejsze).

Pismem z dnia 25.04.2008 r. oferent ztozyt odwotanie od rozstrzygniecia podnoszac,
iz dostepno$¢ pacjentéw do $wiadczen z przedmiotowego zakresu jest bardzo ograniczona,
wskazujac takze na fakt, iz poradnia ortopedii i traumatologii narzadu ruchu funkcjonuje w
przychodni oferenta od 2001 r.

W oparciu o podniesione uwagi odwolujacy wniést o dopuszezenie oferty do czesci
postgpowania warunkowo dopuszczajacego do udzielania §wiadezen przez podmioty nie
spetniajagce wymagan okre$lonych w Zarzadzeniu nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego

Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzeénia 2007 r.
Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotne;, lecz
rozpoznaje sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor QOddzialu bada czy rozstrzygnigcie

postepowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania, i

czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwohijacego sie.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako

spetniajgca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedlug jednolitych kryteriow

oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy

1 w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r. (z péZn zm.) w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej.

- or 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pdzn zm.), w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ

z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z pézn. zm.) - obgjmujacym:

ciaglos¢, kompleksowo$é, dostepnosé, jakosé udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczng oraz cene 1 liczbg oferowanych
swiadezefi jak 1 kalkulacje kosztéw, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone

1 zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem



podpisania uméw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne 1 nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byt uprawniony do okreslenia
warunkdw wymaganych od $wiadczeniodawcow.

W odwolaniu nie zawarto zarzutow, ktére dotyczyly by konkretnych czynnosci
podjetych lub zaniechanych przez Fundusz w toku postepowania, albo naruszenia
obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa. Odwolujacy ograniczyt sie gtownie do
wskazania na bardzo ograniczona dostgpnos¢ pacjentow do swiadczen z przedmiotowego
zakresu na terenie miejsca Czgstochowy — wskazujac na utrudnienia dla pacjentow.

Z przepiséw ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, e postepowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygnigcie tego postgpowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego.

Biorac pod uwage fakt, iz na terenie Czgstochowy uczestniczyly podmioty, ktore
spelity calo$¢ wymagan opisanych w warunkach szczegdélowych, komisja konkursowa
podjeta decyzje¢ o niewybraniu oferty NZOZ CORMED Sp. z o.0. - oferty wybrane
w postgpowaniu byly korzystniejsze.

Odwolujacy wnosi — jako Zadanie odwolania - o dopuszczenie oferty do czesci
postgpowania warunkowo dopuszczajacego do udzielania $wiadczen przez podmioty nie
spelniajace wymagan okreslonych w Zarzadzeniu nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 r. Jest to nieporozumienic. W tym trybie oferta
byla juz rozpatrywana. W przypadku uwzglednienia odwolania od rozstrzygniecia
posigpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert — do ponownego postepowania w
sprawle zawarcia umowy stosuje si¢ odpowiednio art. 144 pkt. 1 oraz art. 1435 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych - dalsze postgpowanie prowadzi sie w trybie rokowan.

Reasumujgc, Komisja Konkursowa mnie naruszyla zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore

mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym odwohijacego.



Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowoinej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalié.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosei.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

P e o AW I T
tor Slaskiego OW ;4
arodowego Funduszu Zdrowia
w K atowicdeh/ii/ski
Otrzymujy:
1) Swiadczeniodawca.,
2) Wydziat Organizacyjny a/a.
3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy,
3) Zespot Radcow Prawnych,



