Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewodzki w Katowicach

Katowice, dnia 23 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

W0-0212-97/.510 .15 /2008

DECYZJA Nr 135/2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pézn. zm.)
oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pozn. zm.) po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:
Szpital Sw Kamila Zakonu OO.Kamilianow, Tarnowskie Goéry, ul. Bytomska 22
dotyczacego rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieraniec uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000897/A0S8/02/1/02.1020.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: diabetologii
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie Szpitala Sw. Kamila Zakonu QO. Kamilianéw, Tarnowskie Gory,
ul. Bytomska 22, dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert ogloszonego wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-
000897/A05/02/1/02.1020.001.02/1 w  rtodzaju:  ambulatoryjne  $wiadczenia
specjalistyczne w zakresie: diabetologii prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW
NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: diabetologii
nr ogloszenia 12-08-000897/A08/02/1/02.1020.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezalo zlozyé w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogdw jakie musza byc spelnione przez podmioty skiadajace oferty.
Odwolujacy zlozyt oferte w powyzszym postgpowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty
12-08-000897/A08/02/1/02.1020.001.02/1/83

Oferta ww. NZOZ-u zostata poddana weryfikacji, zgodnie z procedura w czgsci jawne]
postepowania, po czym zakwalifikowana do cze$ci niejawnej, jako speiniajaca wszystkie
wymagania. W toku prac Komisji prowadzonych w czeéci niejawne)j postgpowania, dokonano
oceny przedmiotowej oferty pod katem spemienia wymagan okreslonych w zalaczniku 3a do
Zarzadzenia Nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia
2007 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania 1 realizacji umoéw w rodzaju:
ambulatoryjne Swiadczenia specjalistyczne (z pézn. zm). W wyniku przeprowadzonych
czynnosci stwierdzono, ze oferta nie spelnia obowigzujacych wymogow w zakresie:
- kwalifikacji personelu — brak lekarza specjalisty diabetologa $wiadczenia udzielane sg
wylacznie przez interniste
W zaistnialej sytuacji przy budzecie ograniczonym wysokodcia ogloszenia, wybor oferty,
ktéra byta wyraznie gorsza pod wzgledem kryteridw kwalifikacji personelu w stosunku do
wybranych ofert z miejscem realizacji $wiadczenn w Tarnowskich Gdrach, nie byl mozliwy.
Ponadto 1aczna suma punktéw uzyskanych za kryteria niecenowe przez przedmiotowa oferte
w procesie oceny, wyniosta 38. NajniZe] oceniona z wybranych ofert z miejscem realizacji
swiadczen w Tarnowskich Gorach uzyskata 51 punktow za ww. kryterium. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze dostep do przedmiotowych $wiadezen w Tarmnowskich Gorach zostal
utrzymany na dotychczasowym poziomie.

Pismem z dnia 28.04.2008 r. oferent ztozyl odwolanie od rozstrzygnigcia podnoszac,

iz dostepnos¢ do $wiadezen diabetologicznych dla pacjentéw zostanie znacznie utrudniona.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje,



Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotlanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadezen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu. Dyrekior Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisj¢ zostato podjgte z naruszeniem zasad postepowania,

i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjeta oferte jako

spetniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedtug jednolitych kryteriéw

oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy

i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dumia 10.09.2007 r. (z pdzn zm.) w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej.

- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 1. (z p6Zn zm.), w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ

z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z pdZn. zm.) - obejmujacym:

cigglosé, kompleksowodé, dostepnosé, jakos¢ udzielanych $wiadezen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng oraz ceng 1 liczbg oferowanych
$wiadczenn jak i kalkulacje kosztow, zostaly poddane wszystkie oferty ziozone

i zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem

podpisania uméw. Nalezy przy tym podkreslic, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny

ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcoéw byly jawne i nie podlegaly zmianie

w toku postepowania, i co wazne nie mégt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto

Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byt uprawniony do okreslenia

warunkdw wymaganych od $wiadczeniodawcow.

Odwolujacy ograniczy! si¢ do uzsadnienia dlaczego jego oferta winna zostaé wybrana

pomimo oczywistego i pozostajacego po za sporem niespelniania wymogow.

Stwierdzié nalezy, iz twierdzenie odwolujacego w tym zakresie nie jest trafne. Zgodnie z § 7

ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. ,,W przypadku braku

mozliwosei zakontraktowania $wiadczen w danym zakresie, zgodnie z planem zakupu

okreslonym przez dyrektora oddzialu wojewoddzkiego Funduszu, dyrektor oddziatu w



kolejnym postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej, moze warunkowo dopudci¢ do udzielania $wiadczen podmioty niespelniajace
wymagania, okre$lone w ust. 2-4 (nie dotyczy to wymagan formalnych), wskazujac
jednoczeénie termin ich dostosowania do wymagan, Zz jednoczesnym odpowiednim

obnizeniem ceny jednostkowej §wiadczenia”. Na tej podstawie Dyrektor Slaskiego QW NFZ

wydat wzmiankowane wyzej Zarzadzenie w ktorym zostat ustalony poziom obniZenia ceny
w stosunku do ceny ustalonej dla ofert spelniajacych wymagania okreslone w Zarzadzeniu
Prezesa NFZ nr 65/DS0Z/2007 z dnia 20.09.2007 r. Jednakze podkreslenia wymaga, iz

Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa moze lecz nie musi
warunkowo dopuscié — przy zaistnieniu przestanck tam okreslonyeh - do udzielania
éwiadczen podmioty niespehiajace okreslonych wymagaf. Zarzadzenie Dyrektora samo
w sobie rowniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono podstawg ustalenia ceny.
Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postgpowaniu w wyniku ktorego mogg zostad
wylonieni §wiadczeniodawcey nie spetniajacy wymogéw nadal obowigzujg kryteria jej oceny.
Okresélona w powyzej wskazanym § 7 ust 7 mozliwo$é warunkowego dopuszczenia do
udzielania $wiadezen nie zwalnia bowiem Komisji konkursowej z obowiazku dokonania
oceny ztozonych ofert.

W odwolaniu nie zawarto zarzutow, ktére dotyczylyby konkretnych czynnosci
podjetych lub zaniechanych przez Fundusz w toku postepowania, albo naruszenia
obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa. Odwolujacy ograniczyt sig do wskazania,
iz (w jego ocenie) dostepno$é $wiadczen diabetologicznych dla pacjentow bedzie aktualnie
utrudniona. Stwierdzié nalezy, iz uwagi odwolujacego w tym zakresie nie sg trafne, zwlaszcza
7e analiza zabezpieczenia dostepu do $wiadczen zdrowotnych jest dokonywana przez NFZ
z doktadnoscia, co do gmin i powiatow.

7 przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postepowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, jest wzorowane na czynno$ciach poprzedzajacych Zawarcie Umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygniecie tego postgpowania przez komisj¢ nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. Oferta wybrana w postgpowaniu byla
korzystniejsza. Ponadto w wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego
dostepnoéé do swiadczen w zakresie diabetologii zostala zachowana. Tym samym stwierdzic

nalezy, ze przeprowadzone na skutek wniesionego odwotania postgpowanie nie wykazalo



zadnych uchybien ze strony Komisji konkursowej, ktora prowadzac postgpowanie dziatala
zgodnie ze wszelkimi obowigzujacymi przepisami prawa. Komisja konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia Umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym
odwotlujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalic.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzglgdu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnodci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
ninicjszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujy:

1) Swindczeniodawea.,

2) Wydgzinl Organizacyjny a/n.

3) Wydzini Swiadezen Opieki Zdrowotnej,

4y Wydzial Ekonomiczno-Finansowy,

3) Zespdt Radeow Prawnych.



