l Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewodzki w Katowicach

Katowice, dnia 21 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO- 0212 — 91 /20| - rs /2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pdzn. zm.)
oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 1. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Stacja Dializ INCP Sp. z o.0., Zywiec,
ul. Al, Pilsudskiego 1 dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert na Zawieranie umow
oudzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-
000877/A08/02/1/02.1130.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: nefrologii,
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewadzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Stacja Dializ INCP
Sp. z 0.0., Zywiec, ul. Al Pilsudskiego 1, dotyczace rozstrzygnigcia postepowania
prowadzonegé w trybie konkursu ofert ogtoszonego w dniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia
12-08-000877/A0S8/02/1/02.1130.001.02/1,  poprzedzajacego  zawarcie — umow
o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne Swiadezenia
specjalistyczne w zakresie: nefrologii prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW
NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Sigskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ ogtosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie nefrologii nr
ogloszenia 12-08-000877/A08/02/1/02.1130.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢ spelnione przez podmioty sktadajgce oferty.
Odwolujacy ztozyl ofert¢ w powyzszym postepowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty 12-08-
000877/A08/02/1/02.1130.001.02/1/25.

Zgodnie z procedura postepowania  konkursowego W czesci jawnej oferta
ww. NZOZ-u zostala poddana ocenie pod wzgledem spelnienia wymogéw formalno-
prawnych, po czym sakwalifikowana do czesei niejawnej postgpowania, jako spelniajaca
wszystkie wymogi formalne. W toku prac prowadzonych w czgsci niejawnej komisja
konkursowa dokonata ocene przedmiotowej oferty pod katem spetnienia okreslonych w
zataczniku 3a do Zarzadzenia Nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 20 wrzesnia 2007 w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w
rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne  (z péZn.  zm). W wyniku
przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze oferta spetnia ocbowiazujace wymogi.

Jednakze w ankiecie w czesci dodatkowo ocenianych warunkow oferent oswiadezyl, ze:

- nie zapewnia badaf w pracowni ultrasonografii typ 3 - w lokalizacji.

Ponadto, w cze$ci niejawnej zostata sporzadzona analiza poréwnaweza (ranking) wszystkich
uczestniczacych ofert w przedmiotowym postepowaniu wedhug jednolitych kryteriow, ktore
obejmowaty ciaglosc, kompleksowo$é, dostepnosc, jakos¢ udzielanych $wiadczen,
kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzgt i aparaturg medyczna .

Liczba punktéw uzyskanych w rankingu ofert za kryteria niecenowe wyniosta 35 i byla nizsza
od drugiej oferty z miejscem realizacji éwiadczen w Tychach (liczba za kryteria niecenowe
38).

W ocenie komisji konkursowej przy budzecie ograniczonym wysokosécia ogloszenia, wybor
przedmiotowej oferty, ktora nie wyrdzniata sig pod wzgledem kryteriow jakosci
i kompleksowosci w stosunku do innych ofert z miejscem realizacji $wiadczen w Tychach nie
byl mozliwy.

W wyzej wymienionym postgpowaniu w Tychach w czedci niejawne] uczestniczyly oferty na
realizacje $wiadczen w 2 miejscach. Nie zostala wybrana przez SOW NFZ oferta
wnioskujacego w zwiazku z faktem, ze W przedmiotowym zakresie zostala zlozona oferta

korzystniejsza w Tychach.



Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskazaé¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne), lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powicla zatem czynnos$ci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisjg zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania,
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwohujacego sig.
W zwiazku z powyzszym stwierdzié nalezy , iz Komisja konkursowa przyjeta oferte jako
spetniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedtug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NIZ:
- r 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pdézn zm.) w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.
- 1r 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 1. (z pézn zm.), w sprawie okreSlenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/20067/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okre$lenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej ( z pozn zm.) - obgjmujacym:
ciaglodé, kompleksowo$¢, dostgpnosé, jakos¢ udzielanych swiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparatur¢ medyczng oraz ceng i liczbe oferowanych
§wiadczen jak i kalkulacje kosztéw, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czedci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umoéw. Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajgcy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byt uprawniony do okreslenia
warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcow.
Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ =z dnia 20.09.2007 r.
W przypadku braku mozliwoéci zakontraktowania swiadczen w danym zakresie, zgodnie
z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu, dyrektor
oddziatu w kolejnym postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielenie swiadczen opieki

zdrowotnej, moze warunkowo dopuscié do udzielania §wiadczeni podmioty niespetniajace
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wymagania, okre$lone w ust. 2-4 (nie dotyczy to wymagan formalnych), wskazujac
jednoczesnie termin ich dostosowania do wymagan, z jednoczesnym odpowiednim

obnizeniem ceny jednostkowe]j §wiadczenia”. Na tej podstawie Dyrektor Slaskiego OW NFZ

wydal wzmiankowane wyzej Zarzadzenie w ktérym zostal ustalony poziom obniZenia ceny

w stosunku do ceny ustalonej dla ofert spetniajacych wymagania okreslone w Zarzadzeniu
Prezesa NFZ nr 65/DS0Z/2007 z dnia 20.09.2007 r. Jednakze podkreélenia wymaga,

iz Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa moze lecz nie musi

warunkowo dopuscié — przy zaistnieniu przestanek tam okreslonych - do udzielania
$wiadczen podmioty niespeiniajace okreslonych wymagan, Zarzadzenie Dyrektora samo
w sobie rowniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono podstawa ustalenia ceny.
Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postgpowania w wyniku ktérego moga zostaé
wylonieni $wiadczeniodawcy nie spelniajacy wymogdéw nadal obowiazuja kryteria jej oceny.
Okreslona w powyzej wskazanym § 7 ust. 7 mozliwos¢ warunkowego dopuszczenia do
udzielania éwiadczen nie zwalnia bowiem Komisji konkursowej z obowiazku dokonania
oceny ztozonych ofert. Z przepiséw ustawy o éwiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkéw publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, Ze
postepowanie prowadzone przez komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej
oferty na udzielanie $wiadczen opieki zdrowoinej, jest wzorowane na czynmociach
poprzedzajacych zawarcie umowy cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym
(art. 66 § 11inast. oraz art. 72 § 1 k.c.). Rozstrzygnigcie tego postepowania przez komisje nie
jest miczym innym, jak wyborem najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego.
Stwierdzié nalezy zatem, ze Komisja konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore
mogloby spowodowacé uszczerbek w interesie prawnym odwolyjgcego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
érodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddalic.

Decyzji na podstawic art. 108 §1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.



POUCZENIE

W oparcin o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186, Odwolanie wnosi sig za posredmctwem Dyrektora Oddmah
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Dyrektor $Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
Otrzymuja:
1) Swiadczenindawen.,
2) Wydzial Organizacyjay a/a.
3) Wydzial $wiadczen Opieki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy ,
5) Zespol Radedw Prawnych,



