Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 27 maja 2003 r.
‘ DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

DECYZJA Nr...lL. 12008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pézn. zm.)
oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 z pdn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:

Agnieszke Gurbiel prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza — Przychodnia Medycyny Rodzinnej,
Borowno Kolonia ul. Armii Ludowej 10, dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-
000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: neurologii
Dyrektor Skgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddalié odwolanie Agnieszki Gurbiel prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza —
Przychodnia Medycyny Rodzinnej, Borowno Kolonia ul. Armii Ludowej 10, dotyczace
rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego
wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-000895/A08/02/1/02,1220.001.02/1
poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzajw:
ambulatoryjne $wiadezenia specjalistyczne w zakresie: neurologii, prowadzonego przez

Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

§lgski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanislawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie §wiadezen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: neurologil nr
ogloszenia 12-08-000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezalo zlozyé w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dolyczgce wymogow jakie musza by¢ spelnione przez podmioty sktadajace oferty.
Odwolujacy zlozyl ofertg w powyzszym postepowaniu w dniu 03.03.2008 r.. nr oferty
12-08-000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1/359

W czesel jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze
oferta spelnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
sakwalifikowana do czesci niejawnej postgpowania konkursowego.

W czesci niejawnej postgpowania Komisja Konkursowa dokonujae jej oceny
stwierdzila, ze wskazana oferta nie spelnia wymagai okreslonych w zataczniku nr 3a do
Zarzadzenia Nr 653/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia
2007 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacii uméw w rodzaju
ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne (z pozn. zm). W wyniku przeprowadzonych
czynnosci  stwierdzono, ze oferfa nie spelnia obowigzujacych wymogow w zakresie
harmonogramu pracy, ktory wprawdzie obejmuje 12 godzin tygodniowo ( od 18:00 do 20:00
w poniedzialki, srody, czwartki, a w soboty od 8:00 do 14:00), lecz nie zostal spelniony
wymog, méwiacy o tym, ze poradnia nie powinna by¢ czynna krocej niz 4 godziny dziennie,

gléwnie w godzinach wieczornych.

Ponadto poradnia wyposazona jest w aparaturg na poziomie podstawowym. Uzyskana
w rankingu liczba punktow za kryteria niecenowe wyniosla 36, co stanowi jedna z nizszych
sum punktdw za ww. parametr uzyskanych w procesie oceny Pprzez oferty z zakresu

neurologii z miejscem realizacji $wiadezen w powiecie czgstochowskim.

Biorac pod uwage fakt niespelnienia wymaganych warunkow oraz fakt, ze w
przedmiotowym zakresie zostaly zlozone oferty korzysiniejsze, Komisja Konkursowa podjela

decyzje o nie wybraniu oferty.

Pismem z dnia 24.04.2008 r. oferent zlozyl odwolanie od rozstrzygnigeia wskazujgc
m. in. na fakt pominiecia przez komisj¢ konkursowg takich Lkryteriow oceny ofert jak: jak
dostepnoé¢  $wiadezen, kwalifikacje personelu, posiadana aparatura medyczna, Oferent
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wskazuje takze, iz w jego ocenie pominiecie ofertyi rezygnacja z zawarcia umowy jest w
rzeczy samej odrzuceniem oferty, a zalem oferent winien zostaé na pismie powiadomiony o
odrzuceniu oferty z podaniem przyczyn odrzucenia. Brak takiej informacji stanowi naruszenie
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. © éwiadczeniach opieki zdrowotne]

finansowanych ze $rodkéw publicznych.

W oparciu o podniesione uwagi odwolujacy wniost o pozytywne rozpatrzenie

odwolania i podpisanie kontrakiu z oferentem.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi
ponownie postgpowania W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych
czynnoscl. Nie powicla zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
powolywanej przez dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu. Dyrektor Qddzialu bada
czy rozsirzygnigele postgpowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszenient
zasad postepowania, 1 czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego
odwolujgcego sie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjela ofertg jako

spelniajgea wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriow

oceny. Zarzuty oferenta w tym zalcresie sq calkowicie bezpodstawne. Takim samym zasadom
postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

. ar 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r. (z péZn zm.) w sprawie warunkow
postepowania  dotyezacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczef opieki
zdrowotnej.

- ar 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pozn zm.), W sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne §wiadezenia specjalistyezne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ

2 dnia 27.09.2007 r w sprawie okredlenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z pozn. zm.) - obejmujgcym:

ciaglose, kompleksowosc, dostepnosé, jakosc udzielanych $wiadczen. fewalifikacje
personelu, wyposazenie W sprzet i aparaturg medyczng oraz ceng i liczbe oferowanych
swiadezen jak i kalkulacje kosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
| alwalifikowane do czesci niejawnej posigpowania konkursowego, W tym wybrane celem

podpisania umow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art, 147 ustawy kryteria oceny



ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodaweow byly jawne 1 nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajgey. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. byl uprawniony do okreslenia

warunkéw wymaganych od §wiadezeniodaweow.

Odwaolujgcy powoluje sig na wyze] powolane Zarzadzenie Dyrektora Slaskiega OW
NFZ jako podstawg umozliwiajaca zakontraktowanie z nim $wiadezen opieki zdrowotnej
w  zakresie  neurologii.  Stwierdzi¢  nalezy, iz twierdzenie  odwolujacego
w tym zakresie nie jest trafne. Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ
2 dnia 20.09.2007 1. ,W przypadku braku mozliwosci zakontraktowania swiadczen w danym
sakresie, zgodnie z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialu wojewodzkiego
Funduszu, dyrektor oddzialu w kolejnym postepowanitt W sprawie zawarcia Uumow
o udziclenie $wiadczen opieki zdrowotne], moze warunkowo dopusci¢ do udzielania
$wiadezen podmioty nie spelniajace wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyczy to
wymagai formalnych), wskazujgc jednoczesnie termin ich dostosowania do wymagan,
z jednoczesnym odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej swiadczenia”. Na tej

podstawie Dyrektor $laskieso OW NFZ wydal wzmiankowane wyzej Zarzadzenie w ktorym

sostat ustalony poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalonej dla ofert spetniajacych

wymagania okreslone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 65/DSOZ/2007 z dnia 20.09.2007 r.

Jednakze podkreslenia wymaga, iz Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 7 Zarzadzenia

Prezesa moze lecz nie musi warunkowo dopuseic — przy zaistnieniu przeslanek tam

okreslonych - do udzielania $wiadczen podmioty niespelniajace okreslonych wymagan.
Zarzadzenie Dyrektora samo w sobie rowniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono
podstawa ustalenia ceny.

Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postepowania w wyniku ktorego moga
zostaé wylonieni $wiadczeniodawcy nie spelniajacy wymogéw nadal obowigzujq kryteria je]
oceny. Okreslona w powyzej wskazanym § 7 ust. 7 mozliwo$¢ warunkowego dopuszezenia
do udzielania $wiadczen nie zwalnia bowiem Komisji Konkursowej z obowiazlku dokonania

oceny zlozonych ofert.

7 przepisow ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze posigpowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wytonienia najkorzystniejsze] oferly na udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej, jest  wzorowane na czynnosciach  poprzedzajacych zawarcie umowy



cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (ari. 60 § 1 i nasl. oraz arl. 72 § 1
k.c.).

Rozstrzygniecie tego postgpowania przez komisje nie jest miczym innym, jak
wyborem najkorzysiniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. W ocenie Komisji
Konkursowe] przy budzecie ograniczonym wysokoscia ogloszenia, wybor przedmiotowe]
oferty, ktora nie wyrdzniala sig pod wzgledem kryterium jakosci, a nawet byla wyraZnie
gorsza pod wzgledem dostepnosci w stosunku do innych ofert z miejscem realizacji

swiadczen w powiecie czestochowskim. nie byl mozliwy.

Nalezy podkregli¢, iz rezygnacja z zawarcia umowy nie byla — jak sugeruje oferent —
odrzuceniem oferty. W czgsci jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa
stwierdzila, ze oferta spelnia wymogi formalnoprawne, a lym samym nie podlega
odrzuceniu.

Oferta zostala zakwalifikowana do czesci nicjawnej postgpowania konkursowego w
ktérym zostata wybrana oferta korzystniejsza - w wigkszym stopniu spelniajaca kryteria
konkursn ofert w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, $wiadczenia w zakresie
neurologii. Oferta odwolujacego zostala wige zgodnie ze wszystkimi wymogami poddana
ocenie w $wietle ktérej, okazata sie mniej korzystng od innych 1 w zwigzku z tym nie zostala

wybrana, a nie pominigta.

Stwierdzi¢ nalezy =zatem, ze Komisja Konkursowa nie  naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowac uszezerbek w interesie prawnym odwolujgcego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddalic.

Decyzji na podstawie art, 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze
wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowe]

wykonalnosci.



POUCZENIE

W oparciu o arl. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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i W K atowicach

Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach
Otezymujips
1) Swiadezenioduwea..
) Wydzint Organizacyjny a/a.
3) Wydzial Swindezed Opicki Zdrowotngj,
4) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy,
5) Zespal Radedw Prawnych.



