Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz, U. Nr 210, poz.2135 z pdzn. zm.)
oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Janusza Zbrojkiewicza 1 Elzbiety Zych-Twardowskiej prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
pod firmg NZOZ NEURO-MEDIC s.c. w Katowicach ul. Medykéw 22, dotyczacego
rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadezenia specjalistyczne,

w zakresie: neurologii
Dyrektor Slyskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Janusza Zbrojkiewicza i Elzbiety Zych-Twardowskie) prowadzgcych
dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg NZOZ NEURO-MEDIC s.c. w Katowicach ul,
Medykéw 22, dotyczqce rozslrzygniecia postgpowania prowadzonego w  frybie
konkursu ofert ogloszonego wdniu 18.02.2008 r.,, nr ogloszenia 12-08-
000895/A0S8/02/1/02.1220.001.02/1 poprzedzajgcego zawarcie umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotne} w rodzaju: ambulatoryjne $wiadcezenia specjalistyczne
w zakresie: neurologii prowadzonego przez Dyrektora Slgskiego OW NFZ w

Katowicach,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $§wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: neurologii nr
ogloszenia 12-08-000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1. Oferty w niniejszym postepowaniu
nalezalo zlozyé w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce
przepisy dotyczace wymogdw jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skiadajgce oferty.
Odwolujacy ztozyl oferte w powyzszym postgpowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty 12-08-
000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1/166.

W czedel jawnej postepowania konkursowego komisja kenkursowa stwierdzila, ze oferta
spelnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifkowana do czesci niejawnej postgpowania konkursowego.

W czescl niejawnej postepowania Komisja Konkursowa dokonujge jej oceny
sporzadzila  analize  porownawczg  (ranking)  wszystkich uczestniczacych  ofert
w przedmiotowym postgpowaniu wedlug jednolitych kryteridw, ktdre obejmowaly cigglosc,
kompleksowosé, dostepnosé, jakos¢ udzielanych $wiadezen, kkwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzel i aparaturg medyczng. Oprocz oferty odwolujgcego zostala rowniez
ztozona oferta na realizacje $wiadeczen w poradniach przy ul. Medykéw 14 w Centralnym
Szpitalu Klinicznym

Liczba punktéw za kryteria niecenowe, uzyskanych w rankingu przez oferte odwolujacego
wyniosla 32, natomiast ocena lgczna 19 pkt.

Dla ofert z miejscem realizacji $wiadezen w Katowicach przy ul. Medykow, ktére zostaly
wybrane przez Komisje liczba punktéw uzyskanych za kryteria niecenowe wyniosta 51
podezas gdy w przypadku wnioskujgcego liczba punktdéw uzyskanych za kryteria niecenowe
wynosita 32.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosila rozstrzygniecie

konkursu ofert w powyzszym zakresie. Oferta odwolujacego nie zostata wybrana.

Pismem z dnia 28.04.2008 r. oferent zlozyl odwolanie od rozstrzygnigcia podnoszac migdzy
innymi, ze oferta spelnia wszystkie wymagania co do harmonogramu, personelu i sprzetu.
Odwolujacy wskazal rowniez, ze $wiadczenia w zakresie neurologii na tym terenie jego
zdaniem nie sq dostatecznie zabezpieczone na co wskazuje czas oczekiwania pacjentow na
udzielenia $wiadczenia w Przyklinicznej Poradni Neurologicznej przy Centralnym Szpitalu
Klinicznym. Jednoczesnie odwolujacy wskazal na jego zdaniem atrakeyjnosé oferty pod

wzgledem: zatrudnianego personelu, lokalowym i finansowym. Do odwolania odwolujacy
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zalgczy! pisma z dnia 17 1 18 kwietnia 2008 1. skierowane do Komisji Konkursowej. W dniu
14.05.2008 r. Odwolujacy zlozyl pismo nazwane uzupelnieniem odwolania w ktorym
ponownie wskazal na duze zapotrzebowanie na uslugi z wyzej wskazanego zakresu oraz

zwrdcil sie o niestosowanie kryteriow ilosci poradni przypadaj geych na liczbe mieszkancow.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia UNOWY 0O udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigeie
postepowania dokonane przez komisjg zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania,
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako
spelniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriéw
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- qr 53/2007/DS0OZ z dnia 10.09.2007 r (z pdzn zm.) w sprawie warunkow postgpowania

dotyczacych zawierania umdw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.
_ar 65/2007/DSOZ 7 dnia 20.09.2007 r. (z pézn zm.), w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DS0OZ
7 dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej ( z pozn zm.) - obejmujgcym:
ciaglosé. kompleksowodé, dostgpnose, jakosé udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet | aparature medyczng oraz ceng i liczbg oferowanych
dwiadezen jak | kalkulacje kosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czedel niejawne]j postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umow. Nalezy przy tym podkreslic, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, 1 co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajgcy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia

warunkow wymaganych od $wiadczeniodawedw.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze podniesione przez odwolujgcego uwagi nie mogg by¢ podstawg
uwzglednienia odwolania. QOdwotujacy poza wskazaniem na - jego zdaniem- atrakcyjnosé
swojej oferty nie podniésl zadnych zarzutdw co do konkretnych czynnosei podjgtych lub
zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia obowigzujacych w tym
zakresie przepisdw prawa.

Z przepisow ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postgpowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § [ it nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygnigeie tego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem

najlkorzystniejsze] oferty {ofert) przez zamawiajacego.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z ustawa obowiazkiem Funduszu jest zakoniraktowanie
$wiadezen w ilosci zabezpieczajace dostepnosdé dla pacjentdw. Jednakze nie oznacza to
abowiazku zakontraktowania wszystkich zgloszonych ofert spelniajacych wymogi. Nadto
ilogé dwiadezen mozliwych do zakupienia jest ograniczona iloscig Srodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel w planie finansowym, co znajduje swoje odzwierciedlenie w
ogloszeniu o postepowaniu. W wyniku przeprowadzonego postgpowania w  wyzej
wymienionym zakresie poziom dostepu dla miasta Katowice do $wiadczen z zakresu
neurologii zostal zwiekszony o ok. 12% w stosunku do poziomu dostgpnodci w okresie
styczef-kwiecien 2008 r. Majac na uwadze, ze oferty wybrane w postgpowaniu byly
korzystniejsze stwierdzi¢ nalezy, ze przeprowadzone postgpowanie nie wykazalo zadnych
uchybien ze strony Komisji Konkursowej, ktora prowadzac postepowanie dzialala zgodnie ze
wszelkimi  obowigzujacymi przepisami prawa. Postgpowanie wyjasniajace wywolane
wniesionym odwolaniem nie wykazalo zadnych uchybien w dzialaniu Komisji Konkursowej.
Pisma dolaczone do odwolania jak rowniez ,uzupelnienie odwolania™ nie wnoszg nic do
sprawy co mogloby przyczyni¢ sig do podwazenia prawidlowosci prowadzonego
postepowania.
Komisja ~ Konkursowa nie naruszyla zasad  przeprowadzania  postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby
spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym odwolujgcego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy 7z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalic.



Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia fudzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENILE

W oparciu o arl. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od

niniejszej decyzji stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi sig za podrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Otrzymujs:

1) Swiadezeniodawen,,

2) Wydzial Organizacyjny /a.

3) Wydzial Swindczes Opieki Zdrowotnej,
4) Wydziai Ekonomiczno-Finansowy,

5) Zespol Radedw Prinvnych.
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Dyrektor Z3lnslicao QW - -
Narodowego Funduszi-Zdrowia
w Katowicach



