NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

e ania 2
Katowice, dnia< J lutego 2012 r,

) DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO-0212-43/ A0 - iw/2012

DECYZJA Nr oo, /2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.)
zwanej dalej ustawg oraz art. 104 1107 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, 22000 r. z poin. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
ztozonego przez: Pana Marka Pultoraka prowadzgcego Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum
Medyczne Medicus w Tychach, ul. Harcerska 35, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata 2012-2014, kod postgpowania:
12-12-000781/L.8Z./03/1/03.4500.032.02/1, w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie:

chirurgia ogdlna — zespot chirurgii jednego dnia,
Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

I. oddalic odwolanie zlozone przezz Pana Marka Pultoraka prowadzacego Zaklad Opieki
Zdrowotnej Centrum Medyczne Medicus w Tychach, ul. Harcerska 35, od rozstrzygniecia
postepowania w trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 22.12.2011 r., kod postepowania:
12-12-000781/L.8Z/03/1/03.4500.032.02/1, poprzedzajacego zawarcie umoOw o udzielanie
swiadczef opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie: chirurgia
ogdlna — zespol chirurgii jednego dnia, prowadzonego przez Dyrektora Slqsi\'iego OW NFZ

w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci,

Slaski Oddziat Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
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UZASADNIENIE

W dniu 22.12.201 1 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
usl. 2 ustawy oglosil konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na lata 2012-2014 w rodzaju: leczenie szpitalne, Swiadczenia w zakresie: chirurgia ogdlna
— zespol chirurgii jednego dnia, nr ogloszenia 12-12-000781/L.8Z/03/1/03.4500.032.02/1. Oferty
w niniejszym postepowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano
obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza byé spelnione przez podmioty skladajace
oferty. Ogétem zlozono 40 ofert. W wyzej wymienionym postgpowaniu podano warto$¢ zamowienia
nie wieksza niz 8951 436.00 zl, a wartos¢ rozstrzygnigcia wyniosta 8 948 955,60 zl. Odwolujacy
zlozyt oferte w terminie. Nr oferty 12-12-000781/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1/15/0403.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-
prawnej zlozonych ofert. stwierdzajac, ze Oferent nie spelnienia wymaganych warunkow okreslonych
w przepisach prawa okreélonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy ina
posiedzeniv w dniu 11.01.2012r. Komisja odrzucila ofert¢ Odwohijacego. W dniu 19.01.2012r.
Oferent zlozyl protest, ktory Komisja Konkursowa uznala za bezzasadny ipostanowita go nie
uwzglednid,

W dniu 24.01.2012r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie konkursu ofert
w powyzszym zakresie.

Oferent zlozvt odwotanie w terminie wnoszac o przywrocenie oferty do postgpowania
konkursowego, gdyz w ocenie Odwolujacego oferta spelniata wszystkie niezbgdne warunki

Odwotujacemu w mysl art. 10 Kodeks postgpowania administracyjnego przystuguje prawo
wgladu do akt, o czym zostal prawidlowo poinformowany. Do dnia wydania niniejszej decyzji nie
skorzystal z tej mozliwosct.

Wskaza¢ nalezy wtym miejscu, ze Oferent zlozyl 3 odwolania od rozstrzygniecia
postgpowan, w ktorych bral udzial. Powyzsze odwolania sq w swej tresci identyczne. Stad, tresc
uzasadnien decyzji jako. ze stanowi odpowiedZ na identycznie sformulowane zarzuty rowniez jest

niemalze identyczna.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy. ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. lecz rozpoznaje
sprawe  w odniesieniv do konkretnego podmiotu ikonkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddzialu
Wojewodzkiego NFZ. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigeie postgpowania dekonane przez
komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia

interesu prawnego Odwolujacego sig.



Oferenci przystepujacy do konkursu ofert. oprdcz wymagan wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spelnic wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z poZn. zm.) w sprawie
okreglenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z pdzn. zm.) w sprawie
warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 r. (z poZn. zm.) w sprawie
okreélenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne.

Ogloszenie o konkursic ofert zawierato wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postgpowaniu
w tym powyzszych zarzadzen. Nadto, tres¢ ich byla dostgpna dla swiadczeniodawcdw na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Ocena ofert wpostepowaniu  byla dokonywana woparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 1. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Powvisze zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacj¢ ustawowg okreslona
wart. 146 ust. T pkt. 2 ustawy. Okresla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosci
kazde z kryteriow jest oceniane. Zawiera rowniez szczegdtowe parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie lacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

W wymienionym postgpowaniu zostalo zlozonych 40 ofert. W czgéci jawnej postgpowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert stwierdzajac.
7e Oferent nie spelnia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Oferent nie spelnial
wymagan w zakresie czasu pracy personelu. Zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia zdnia 29 sierpnia 2009 r. wsprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego (Dz. U. Nr 140, poz. 1143, 22009 r. z pézn. zm.) w przypadku udziclania swiadczen
gwarantowanych w trybie jednego dnia, swiadczeniodawca powinien w zakresie personelu spelniac
nastepujace warunki:

e rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania swiadczen
okre$lonemu w harmonogramie pracy — lekarz specjalista w dziedzinie odpowiednigj
do zakresu udzielanych $wiadczen,

e rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania swiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — pielegniarka.

W mysé! § 4 ust. 4 pkt. 2 ww. Rozporzadzenia w przypadku udzielania swiadczen gwarantowanych —
chirurgii jednego dnia lub dokonywania znieczulenia do zabiegdw diagnostycznych w trybie leczenia

jednego dnia, swiadczeniodawca zapewnia dodatkowo nastgpujace warunki:

e



» rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania swiadczen
okredlonemu w harmonogramie pracy — lekarz posiadajacy specjalizacje [ lub II stopnia
w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji lub anestezjologii 1 intensywnej
terapii lub tytul specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii. lub lekarz
w trakcie specjalizacji z anestezjologii i intensywnej terapii bezposrednio nadzorowany przez
lekarza specjaliste w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji lub
anestezjologii 1 intensywnej terapii,

e rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — pielegniarka specjalista w dziedzinie pielegniarstwa
anestezjologicznego 1 intensywnej opieki lub pielegniarka po kursie kwalifikacyjnym

w zakresie anestezjologii i intensywnej opieki.

Bezspornym jest, ze powyiszego warunku Oferent nie spelnil, poniewaz wykazal harmonogram
komorki organizacyjnej (dostepnosé profilu medycznego/zakresu) na taczna liczbe 70 godzin
typodniowo, natomiast lekarzy specjalistow z zakresu chirurgii ogdlnej — 54,55 godzin tygodniowo,
fekarza specjaliste z zakresu anestezjologii 1 intensywnej terapii — 19 godzin tygodniowo, pielegniarke
- 56,55 godzin tygodniowe i pielegniarke anestezjologiczna na 19 godzin tygedniowo. Ponadto, brak
zapewnienia przez Oferenta stosownych harmonogramow pracy personelu zostal potwierdzony
w odpowiedziach ankietowych.

Podkresli¢ nalezy, Ze oferta powyzszy wymog dostosowania harmonogramu pracy komorki do
potencjatu jakim dysponuje Oferent w zakresie personelu zgloszonego do realizacji swiadczen winna
spelnia¢ w dniu jej zlozenia. Skoro zatem Oferent w zlozonej ofercie nie dostosowal czasu pracy
komorki do mozliwosci realizacji $wiadczefi, Komisja Konkursowa byta zobowiazana jq odrzucic.
Oczywistym jest, ze udzielanie éwiadczen mozliwe jest wylacznie przy pomocy wiasciwego do tego
personelu medycznego, musi on wige by¢ dostepny w tych samych godzinach pracy jakie sa okreslone
dla dostepnosci miejsca udzielania swiadczen. Czas pracy personelu medycznego nie moze byé
krétszy niz harmonogram pracy komorki organizacyjnej. W zlozonej ofercie Oferent nie dostosowal
czasu pracy komorki do czasu pracy personelu medycznego. W zwiazku z powyzszym na posiedzeniy
w dniu 11.01.2012r. Komisja Konkursowa odrzucila oferte¢ Odwolujacego. Dnia 19.01.2012r.

Oferent zlozyt protest, ktory jako bezzasadny zostal przez Komisje Konkursowa nicuwzgledniony.

Oferent w odwolaniu wskazuje, ze przystapit do konkursu skladajac 3 oferty dotyczace jednej
komorki organizacyjnej, w ramach ktorej istnieja trzy profile medyczne i w Jego ocenie wszystkie
oferty winny by¢ podlegaé tacznemu rozpoznaniu, zarzuca jednoczesnie Komisji Konkursowej bledne
utozsamianie harmonogramu dostepnosci profilu medycznego z harmonogramem Swiadczenia ustug
medyeznych stanowiacych przedmiot postgpowania. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym zarzutem. Wskazac
tu nalezy. ze oferent moze posiada¢ kilka profili medycznych zarejestrowanych pod jedng komorka

organizacyjna (jak w przypadku Odwolujacego) badz kazdy profil medyczny zarejestrowany



w odrebnych komorkach organizacyjnych. Jednakze oferta, zktorg oferent przystepuje do
postepowania konkursowego w danym zakresie rozpatrywana jest indywidualnie pod katem tego
profilu medycznego, w zakresie ktorego toczy si¢ dane postgpowanie, tym samym C7as udzielania
Swiadczeit okreslony w harmonogramie pracy odnosi si¢ wylacznie do $wiadezef stanowiacych
przedmiot danego postgpowania.

W tresci odwolania Oferent ztozyt harmonogram swiadezenia ustug medycznych z podziatem
na profile, identycznego sprostowania dokonal rowniez w tresci protestu zlozonego w dniu
19.01.2012r. W tym miejscu wskaza¢ nalezv. ze zgodnie z § 17 Zarzadzenia Prezesa NFZ
Nr 46/2011/ DSOZ oferent moze uzupehi¢ oferte a nawet ja wycofaé i ztozy¢ ponownie do uplywu
terminu sktadnia ofert. Natomiast po jego uplywie oferent jest zwiazany oferta do czasu
rozstrzygnigcia postepowania (§ 17 ust. 4 ww. Zarzadzenia). Stad oferent nie moze zmieni¢ zlozonej
oferty w trakcie postepowania konkursowego po dniu jej zlozenia. Nie moze rowniez zZmieni¢

zawartosci oferty po ztozeniu odwolania od postgpowania konkursowego.

Biorac pod uwage fakt, ze Oferent nie spetnial w dniu zlozenia oferty wymaganych warunkow
okreglonych w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3 Komisja Konkursowa podjgta decyzje o odrzuceniu oferty
nr: 12-12-000781/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1/15/0403.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo. by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia ztozonych ofert, w tym oferty Odwotujacego.

Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo prawidiowe ioparte na obowiazujacych przepisach prawa.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé

uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 134
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.) nalezalo je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnoscel.
POUCZENIE
W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.)

od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia



w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Waojewaodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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