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-

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pdzn. zm.}
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 107 ustawy zdnia [4 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z 2000 r. z pozn. zm.) po rozpatrzeniu odwotania
zlozonego przez: Pana Andrzeja Stefanskiego, Prezesa Zarzadu reprezentujacego Medicus
Centrum Medyczne Sp. z 0. 0. w Jastrzgbiu Zdroju, ul. Debowa 18, dotyczgcego rozsirzygniecia
Ronkursu ofert na zawieranie umoéw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na lata 2012-2014, kod
postepowania: 12-12-000779/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1, w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia

w zakresie: chirurgia ogdina - zespol chirurgii jednego dnia (subregion zachodni),
Dyrektor Slyskiego Oddzialu Wojewdidzkiego NFZ postanawia:

I. oddali¢ odwolanie ziozone przez: Pana Andrzeja Stefanskiego, Prezesa Zarzadu
reprezentujycego Medicus Centrum Medyczne Sp. z o0.0. w Jastrzebiu Zdroju,
ul. D¢bowa 18, od rozstrzygniecia postgpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu
22.12.2011r., kod postgpowania; 12-12-000779/L.8Z/03/1/03.4500.032.02/1, popizedzajacego
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne,
swiadczenia w zakresie: chirurgia ogolna - zespdi chirurgii jednego dnia. prowadzonego przez
Dvrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

= nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnogci.

Slaski Oddziat Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www,nfz.gov.pl tel.: 32 735 17 00, fax: 32 254 18 94, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pt



UZASADNIENIE

Wodniu 22.12.201 ] . Dyrektor Slqskicgo Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw 0 udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na lata 20012-2074 w rodzaju: leczenie szpitalne, Swiadczenia w zakresie: chirurgia ogélna
- zespol  chirurgii Jednego  dnia - subregion  zachodni, nr ogloszenia  12-12-
UUO??‘)/LSZKB/I/03.4500.(}32.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo ztozyé w terminie
do dnia 05.01.2012 . w ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotvezace wymogow, jakie
Musza byé speinione preez podmioty skfadajace oferty. Ogélem zlozono 6 ofert. W wyzej
wymienionym Postepowaniu  podano  wartose zamowienia nig wicksza niz 2 508 896,00 2f.
Odwolujacy zlozyl oferte w terminie. Nr oferty ]2-12-000779/LSZ/93/1/03.4500.032.02/ 1/5/0403.

Wl Czgscl jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-
prawnej zlozonych ofert. Oferta zostala odrzucona decyzja Komisji Konkursowej w dniu 11.01.2012 ¢
Z uwagi na niespetnienie warunkdw wymaganych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 29 sierpnia 2009 ', w sprawie sSwiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego
(2 pbdzn. zm)y oraz Zarzadzeniu Prezesa NF7 Nr 72/2011/DSOZ 7 dnia 20 pazdziernika 2011 r.
Wsprawie okreslenia warunkdw Zawierania | realizacii umow w rodzaju: leczenie szpitalne
z pdzniejszymi zmianami. Pismem z dnia 19.01.20]2 r. Oferent wnidst protest (data wplywu pisma
do Slqskiego OW NFZ 20.01.2012 r.). Komisja Konkursowa tznala protest za bezzasadny
E postanowila 20 nie uwzgledni¢, o czym poinformowala Oferenta pismem, znak: KK-4800.
248244/BW/12 7 dnia BO12012 r. W dniu 24.01.2012 1. Komisja Konkursowa oglosita
rozstrzygniecie konkursu ofery w PoOwyZszymn zakresie.

Wodniu 30012012 v, Oferent zlozyt odwolanie od decyzji Komisji Konkursowej o wyborze oterentéw
w konkursie ofert, 2arzucajac Komis;ji Konkursowej naruszenie przepisow regulujacych sposob
postepowania przy wyborze ofer. Odwotujacy utrzymuje, e decyzja o odrzuceniy oferty byta
niesluszna, gdyz zapewniona w ofercie dostepnoé¢ do Swiadezen jest wicksza niz wymagane
minimum,. Przyznaje Jednoczesnie, ze nie zapewniono adekwatnych godzin lekarza i pielegniarki
z zakresy anestezjologij intensywne;j terapii, jednak nie powinno to skutkowaé odrzuceniem oferty.
Odwolujacy Przytacza zapisy art. 64 ust. | j 2 Konstytucji RP oraz utrzymuje, ze w ofercje ztozyt
dokumenty potwierdzajace mozliwodé wykonywania swiadczen w okreslonym w ofercie zakresie. nie
dokonat jedynie dostosowania ilosci godzin pracy czesci personeiu do godzin pracy catej komorki,
10 wedtug Oferenta nie pozwala na odrzucenie oferty w calosei. Wedtug Odwolujacego powyzsza
rozbreznosé powinna byla zosta¢ potraktowana Jako brak formalny, a Oferent powinien byt zosta¢
wezwany do uzupetnienia brakow.

Odwolujacy nadmienia. se posiada najwickszy osrodek chirurgii krotkoterminowej w rejonie, ktory
spelnia wszystkie kryteria sanilarno-epidemiofogiczne i blok operacyjny z filiram; absolutnymi
gwarantujgeymi najwyzsza sterylno$é oraz oferuje pacjentom wysoki standard pobytu. Podkresla

rowniez. ze zaklad od wiely fat wspotpracuje z NFZ. Odwolujacy dolaczy! do odwolania liste

[



nazwisk. adresow i podpiséw 40 oséb, ktore wyrazaja sprzeciw wobec uniemozliwienia dziatalnosei

Oddzialu Chirurgii Krétkoterminowej w lastrzgbiu Zdroju na ul. Debowej 18,

Odwolujacy zostal prawidiowo poinformowany o uprawnieniach wynikajacych zart.10 ustawy

Kodeks postepowania i nie skorzystat z prawa wgladu do akt sprawy.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, e Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umow o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnodei. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powotywanej przez Dyrektora Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ. Dyrektor Oddziaty bada Czy rozstrzygnigeie postgpowania dokonane przez
komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwolujacego sie,

Oterenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisdw prawa
powszechnic obowigzujacego winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z poin. zm.) w sprawie
okrestenia Kkryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanic $wiadczen
opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ 7 dnia 16 wrzestia 2011 r. (z pozn. zm.) w sprawie
warankow posigpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,

- Larzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z duia 20 pazdziernika 2011 r. (z pé2n. zm.) w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
Wiym powyzszych zarzadzefi. Nadto, tresé ich byla dostgpna dla swiadczeniodawcow na stronach
internetowych zardwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewadzkiego NFZ,

Ocena  ofert  w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzgdzenie Prezesa NFZ
Nt 342011/DSOZ z dnia 30 wrzeénia 2011 r. (z poin. zm.) w sprawie okreélenia kryteriow oceny
ofert w postepowaniu  w sprawie zawarcia umowy o udziclanic Swiadczen opieki zdrowotne;.
Powyisze zarzadzenie zostato wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okresiona
wart. 146 ust. | pkt. 2 ustawy.

Okresla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosci kazde z kryteriow Jjest oceniane.
Zawiera rowniez szczegdtowe parametry kryteriéw oceny, ich wage w ocenie facznej oraz dokfadne
wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

W wymienionym postepowaniu zostalo ziozonych 6 ofert. W czeéci jawnej postepowania

konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert stwierdzajac,
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z¢ Oferent nie spetnia wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Odnoszac sig do zarzutow Skarzgcego nalezy jednoznacznie podkreslic, ze zgodnie z § 4 ust,
4 pkt. | Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sicrpnia 2009 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych ¢ zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. Nr 140, poz. 1143 2 2009 r. z pozn. zm.)
w przypadku udzielania $wiadczen gwarantowanych w trybie Jednego dnia, swiadczentodawca
powinien w zakresie personelu spetniaé nastepujace warunki:

¢ rownowaznik co najmniej czgdel wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w harmonogramic pracy — lekarz specjalista w dziedzinie odpowiednigj
do zakresu udzielanych $wiadczen,

* rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etaty odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — pielggniarka.

Womysh § 4 ust. 4 pkt. 2 ww. Rozporzadzenia w przypadku udzielania $wiadczen gwarantowanych —
chirurgii jednego dnia lub dokonywania znieczulenia do zabiegow diagnostycznych w trybie leczenia
Jednego dnia, Swiadezeniodawcea zapewnia dodatkowo nastgpujace warunki:

* rownowaznik co najmniej czesci wymiaru elatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — lekarz posiadajacy specjalizacj¢ | lub Il stopnia
w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji lub anestezjologii i intensywnej
terapii lub tytul specjalisty w dziedzinie anestezjologii 1 intensywnej terapii, lub lekarz
w trakcie specjalizacji z anestezjologii i intensywnej terapii bezposrednio nadzorowany przez
lekarza  specjaliste  w  dziedzinie anestezjologii  lub  anestezjologii |  reanimacji
lub anestezjologii i intensywnej terapii,

* rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — pielegniarka specjalista w dziedzinie pielegniarstwa
anestezjologicznego 1 intensywnej opieki [ub pielegniarka po kursie kwalifikacyjnym
w zakresie anestezjologii i intensywnej opieki.

Powyzszego warunku Oferent nie speinif, poniewaz wykazal harmonogram pracy komérki
organizacyine; (dostepnosé profilu medycznego/zakresu) na taczng liczbe 61 godzin tygodniowo,
nalomiast lekarzy specjalistow z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii — 41 godzin tygodniowo,
apiclegniarki anestezjologiczne ~ 26 godzin tygodniowo.  Brak zapewnienia przez Oferenta
stosownych  harmonogramdw  pracy  personelu piclggniarskiego  anestezjologicznego  zostal
potwierdzony w odpowiedzi ankietowej. Na pytanie dotyczace odpowiedniego zapewnienia lekarza
specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii Oferent odpowiedzial twierdzaco.

Winno by¢ poza sporem, ze czas udzielania $wiadczen gwarantowanych w danym zakresie jest
determinowany harmonogramem czasu pracy komorki organizacyjnej przedsiebiorstwa Oferenta
wskazanym dla tego zakresu $wiadczen. Powyzszy harmonogram Oferent przedstawia w ofercie
w ez VI Szezegoly oferty jako ,,Harmonogram dostgpnosci profilu medycznego/zakresu™. Nie moze

zatem budzi¢ watpliwosci, ze nie chodzi tutaj o czas pracy komdrki w ogéle, lecz czas dostepnosci



w danym zakresie udzielanych $wiadczen. Stad, Oferent winien udziela¢ éwiadczen w czasie
okreslonym w wyzej wskazanym harmonogramic. Wprawdzie w rozporzadzeniu nie okreslono czasu
udzielania swiadczen w leczeniu jednego dnia, wskazujgc wylacznie, iz sg to Swiadczenia
gwarantowane udzielane z zamiarem ich zakonczenia w okresie nieprzekraczajgcym 24 godzin,
lecz dostepnosc ta zostata okreslona Zarzadzeniem Prezesa, zgodnie z ktérym dostepnosé miejsca
udzielania swiadezen winna wynosi¢ co najmniej 3 razy w tygodniu po 5 godzin dziennie (...}
lednakze powyiszy zapis nic pozbawia oferentow mozliwosci okreslenia dluzszego czasu pracy
miejsca udzielania $wiadezen. Oczywistym jest, ze udzielanie $wiadezed mozliwe jest wylacznie przy
pomocy whasciwego do tego personelu medycznego. Stad nie powinno budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych, ze personel medyczny (zgodny wymogami okreslonymi w § 4 pkt. ]
12 ww. Rozporzadzenia) musi byé dostepny w tych samych godzinach pracy jakie sa okreslone
dla dostepnosci miejsca udzielania $wiadezeti. Inne rozumienie bytoby nielogiczne. Skoro Oferent
zapewnil czas pracy komérki zgodnie z harmonogramem pracy placdwki przedstawionym w ofercie
w ezesel VI - Szezegoly oferty ,,Dostepnose profilu medycznego/zakresu™, j. 61 godzin tygodniowo,
o Wty czasie musi w nim przebywaé i udzielaé swiadezen odpowiedni personel medyczny. Jego
czas pracy nie moze by¢ krotszy, poniewaz oznaczatoby to de facto pozornos¢ dostepnodei miejsca
udziclania swiadezen, skore mimo ze jest ono ~CZynne”, to nie ma w nim personelu gotowego
do udziclenia Swiadezenia. Podkredlié nalezy, ze w przypadku chirurgii jednego dnia to do Oferenta
nalezy okreslenie dostgpnosci miejsca udzielania $wiadczen. Jedyny warunek, ktory musi byé
spetriony. to powyzej wskazane minimum 3 razy w tygodniu po 5 godzin (...). Skoro zatem Oferent
decvduje sig okrestic dostepnosé miejsca udzielania $wiadczen na czas diuzszy, to i na diuzszy czas
musi zapewnic personel.

Podkreslic nalezy, ze wymdg dostosowania harmonogramu do pracy komorki oferta powinna spetniac
w dniu jej zlozenia. Skoro zatem Oferent w zlozoner ofercie nie dostosowat czasu pracy komorki
do mozliwosci realizacji $wiadczen, Komisja Konkursowa byla zobowiazana ja odrzucié.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze odrzucenie oferty nie naruszylo w 7aden sposob wynikajacego
z konstytucji RP prawa do ochrony zdrowia. W ramach omawianego postepowania do zawarcia
umowy zostali wybrani $wiadczeniodawey, kiérych oferty byly najkorzystniejsze, uwzgledniajac
przede wszystkim wartosé¢ finansowg ogloszonego postepowania, liczbe punktow, Jakg vzyskaly oferty
w ocenie za Kryteria niecenowe oraz tacznie, 7 uwzglednieniem kryteriow cenowych oraz miejsca
ofert w rankingu. Komisja Konkursowa dokonala zakupu sSwiadczen na zaplanowanym wczesniej
poziomie zabezpieezajac tym samym dost¢p pacjentow do omawianego zakresu éwiadczen na terenie
subregionu zachodniego wojewddztwa §laskiego,

Nie mozna rdwniez zgodzié sie z argumentem dotyczacym uchybienia Komisji Konkursowej
polegajgcym na niewezwaniu Oferenta do usunigcia  brakow formalnych. Niedostosowanie
harmonogramu  komérki organizacyjnej i czasu pracy wymaganego personelu (niespelnianie

warunkow  wymaganych  obowiazujacymi przepisami prawa) nie jest brakiem formalnym



wrozumieniu art. 149 ust. 3 ustawy. Niespelienie warunkéw wymaganych dotyezy calep oferty.
zalem odrzuceniu podlegala cala oferta, a nie tytko jej czesc.

Zauwazyve nalezy, iz niewlasciwie zostala podniesiona przez Odwotujgcego kwestia dlugoletniego
udziclania swiadezen w ramach kontraktu z NFZ. Element ten nie ma wplywu na fakt odrzucenia badz
nicodrzucenia oferty. bowiem nie znajduje on odzwierciedlenia w przepisach dotyczgeych kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
Klore  stanowia podstawe prawna pracy Komisji Konkursowej. Powolujac sie na wieloletnig
wspolprace z NFZ w ramach kontrakiu Odwotujacy powinien mie¢ na uwadze, ze Komisja podjeta
decyvzig o odrzuceniu oferty z uwagi na to, ze Oferent nie spelnial w dniu ztozenia oferty wymaganvych
warinkow okredlonyeh w przepisach prawa oraz warunkéw okresionych przez Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, a takze Ministra Zdrowia.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane waiesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla 2asady postgpowania dokonujac
sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe ioparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania poslgpowania w sprawie zawarcia umow
o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie
prawnym Odwolujgeego.

Waobee powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. 2 pozn. zm.) nalezalo je oddalic.

Deeyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu

na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze érodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. 7 poIn. zm.)
od nimiejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186, Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziahy

Wajewddzkiego NFZ w terminic 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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