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DYREKTOR
Sl;gskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

WO-0212- 39 |51} - am/2012

DECYZJA Nr .Y 2012

Na podstawie art. 154 yst. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 1. o éwiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 1. 7 pézn. zm.)
zwane] dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z 2000 r. zpdzn. zm.) po rozpatrzenmiu odwolania
tozanego przez: Bozeng Frymer, Aifreda Niewiem, Eligiusza Plewke - wspélnikow spolki
cywilnej Niepubliczny Zaklad Diagnostyki Schorzen Sutka i Osteoporozy ,,ABE” prowadzjcych
Niepubliczny Zaklad Diagnostyki Schorzen Sutka j Osteoporozy ,ABE” s.c. w Wodzistawiu
Slaskim, ul. Leszka 10 dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie
swiadezen  opieki zdrowotnej  na  lata  2012-20 14, kod  postepowania: 12-12-
0()(3779/LSZ/03/1/(}3.4500.032.02/1, w rodzaju; leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie: chirurgia

ogolna - zespol chirurgii jednego dnia (subregion zachodni),
Dyrektor Slqskiego Oddziatlu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

I, oddali¢ odwolanie zlozone przez: Bozeng Frymer, Alfreda Niewiem, Eligiusza Plewke -
wspolnikéw  spolki  cywilnej Niepubliczny Zaktad Diagnostyki Schorzen Sutka
i Osteoporozy ,,ABE” prowadzacych Niepubliczny Zakiad Diagnostyki Schorzen Sutka
i Osteoporozy ,,ABE” s.c. w Wodzislawiu Slaskim, ul. Leszka 10 od rozstrzygniecia
posicpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 22.12.2011 r.. kod postepowartia:
l2—12—(}00779/LSZ/03/]/03.4500.032.02/], poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne, swiadczenia w zakresie: chirurgia
ogolna - zespot chirurgii jednego dnia, prowadzonego przez Dyrektora Slqskiego OW NF7
w Katowicach,

= nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosc;,
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UZASADNIENIE

W dniu 22.12.201 1 1. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NIFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotngj na lata 2012-2014 w rodzaju leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie: chirurgia ogolna -
zespol  chirurgii jednego  dnia - subregion  zachodni, nr ogloszenia  12-12-
000779/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1. Oferty w ninigiszym postepowaniu nalezalo ztozyé w terminie
do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotvezace wymogow, jakie
musza byC spelione przez podmioty skladajace oferty. Ogotem zloZzono 6 ofert. W wyie
wyilenionym  postepowaniu  podano warto$é zamowienia nie wigkszq niz 2 508 896, 00 zt
Odwolujacy rlozyt oferte w terminie. Nr oferty 12-1 2-000779/1L.SZ/03/1/03.4500.032.02/1/2/0403.

W czescl jawnej postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-
prawne] zlozonych ofert. Oferta zostala odrzucona decyzja Komisji Konkursowej w dniu [ 1.01.2012 1.
Zz uwagl na niespetnienie warunkéw wymaganych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
7 dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawic $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpilalnego
(2 pozn. zm.} oraz Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ 2 dnia 20 pazdziernika 2011 r
w sprawie okredlenia warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju: leczenie szpitalne,
Z pozniejszymi zmianami. Pismem z dnia 20.01.2012 r. Oferent wnjosh protest (data wptywu pisma
do Slaskiego OW NFZ 23.01.2012 r.). Komisja Konkursowa postanowita przedmiotowy protest
oddalic. o ezym poinformowala Oferenta pismem, znak: KK-4800-272/268/tm/12 7 duia 24.01.2012
w uzasadnieniu podajac. ze zostal on ztozony po terminie. W dniu 24.01.2012 t. Komisja Konkursowa
oglosila rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym zakresic. W dniu 30.01.2012 r. Ofceent zlozyl
odwolanie wnoszgc o ponowne rozpatrzenic oferty. Oferent wskazal na utrudnienia w prawidtowym
ziozeniu oferty polegajace na przeprowadzeniu postgpowania w okresie éwiateczno-noworocznym,
duzej ilosci aktow prawnych okreslajacych warunki zawierania umow oraz braku wyjasnien ze strony
Zamawiajgeego dotyezacych interpretac)i zapisow. Ponadto nadmienil, Ze jest podmiotem, ktory
od T at wspolpracowal z NFZ.

Odwolujacy  zostal prawidlowo poinformowany o uprawnieniach wynikajgeych zart.10 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego i w dniu 16.02.2012 1. skorzystat z prawa wgladu do akt

sprawy. nie wnoszge zadnych uwag,
(dwolanie na uwzglednienie nie zasluguje,

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanic nie prowadzi ponownie
pustgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu 1 konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czyanosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddziatu

Wojewaodzkiego NFZ. Dyrektor Oddziaty bada czy rozstrzygnigeic postgpowania dokonane przez

b~



Komisjg zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwolujgcego sig.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowiqzujacego winni, zgodnie zarl. 146 ust, 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z poin. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opickl zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzeénia 2011 r. (z pOin. zm.} w sprawie
warunkow postepowania dotyezacych zawierania uméw o udzielanie dwiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 r. (z poin. zm.) w sprawic
okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenic szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
wivm powy2szych zarzadzen. Nadto, treéé ich byla dostepna dla swiadezeniodaweow na stronach
mternetowych zardwno Centrali NFZ Jak i Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Ocena ofert byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ zdnia
30 wizesnia 2011 r. (z poéin. zm.) w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
W sprawic zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Powyzsze zarzadzenie zostalo
wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146 ust. 1 pkt. 2 ustawy.
Okresla ono bardzo precyzyinie przez pryzmat jakich okolicznosci kazde z kryteriow jest ocenianc.
Zawiera vowniez szezegdlowe parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenic lacznej oraz dokladne
wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

Wowvmienionym postepowaniu zostato zlozonych 6 ofert. W czedci jawnej postepowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert stwierdzajgc,
7¢ Oferent nie spelnia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach
okreslonyeh przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Odnoszae sig do zarzutow Skarzgcego nalezy jednoznacznie podkreslic, ze zgodnie z § 4 ust.
4 pht. T Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. Nr 140, poz 1143 2 2009 r. 2 pdzn. zm.)
w przypadku udzielania swiadezen gwarantowanych w trybic jednego dnia, $wiadczeniodawca
powinien w zakresie personelu spelnia¢ nastepujace warunki:

* rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w  harmonogramie pracy — lekarz specjalista w dziedzinic adpowicdnig
do zakresu udzielanych $wiadczen.

* rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania ¢wiadczen

okreslonemu w harmonogramie pracy - pielggniarka.

J



Womysl § 4 ust. 4 pkt. 2 ww. Rozporzadzenia w przypadku udzielania $wiadezen gwarantowanych
chirurgit jednego dnia lub dokonywania znieczulenia do zabiegéw diagnostyeznych w trybie
leczenia jednego dnia. $wiadezeniodawca zapewnia dodatkowo nastepujace warunki:

* rownowaznik co najmniej czgsci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadezen
okreslonemu w harmonogramie pracy — lekarz posiadajacy specjalizacje 1 lub 11 stopnia
w dziedzinte anestezjologii tub anestezjologii i reanimacji lub anestezjologii i intensywnej
terapii lub tytul specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, lub lekarz
w trakcie specjalizacji 7 anestezjologii i intensywne; terapti bezposrednio nadzorowany przez
lckarza  specjaliste  w  dziedzinie anestezjologii  lub  anestezjologii i reanimacji
fub anestezjologii i intensywnej terapii,

* rownowaznik co najmniej czgsci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — pielegniarka specjalista w dziedzinie piclegniarstwa
anestezjologicznego | intensywnej opieki lub pielegniarka po kursie kwalifikacyjnym
w zakresic anestezjologii i intensywnej opieki.

Powyzszego warunku Ofcrent nie spetnil, poniewaz wykazal harmonogram pracy komorki
organizacyjnej {(dostepnosé profilu medycznego/zakresu) na taczng liczbe 65 godzin tygodniowo,
natomiast lekarzy specjalistow z zakresu chirurgii ogotnej - 35 godzin tygodniowo, lekarza specjalistg
z zakresu anestezjologii — 20 godzin tygodiowo, pielegniarke — 20 godzin tygodniowo, pielegniarke
anestezjologiczna - 20 godzin tygodniowo. Ponadto, brak zapewnienia przez Oferenta stosownych
harmonogramoéw pracy personelu zostal potwierdzony w odpowiedziach ankietowych.

Podkresli¢ nalezy, ze wymdg dostosowania harmonogramu do pracy komérki oferta powinna speniac
w dniw jej zlozenia. Skoro zatem Oferent w ztozonej ofercie nie dostosowal czasu pracy komérki
do mozliwosci realizacji swiadczen, Komisja Konkursowa byla zobowigzana jg odrzucié.

W odniesieniu do twierdzenia Odwotujacego jakoby zbyt duza liczba aktow prawnych
utrudniala prawidiowa  interpretacje przepisdbw  wyjasniam, ze Odwolujacy zlozvt w ofercie
oswiadezenie. ze zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie
zelasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania.

Zauwazy¢ nalezy, iz niewlasciwa pozostaje podnoszona przez Odwolujacego kwestia dlugoletniego
udziclania Swiadezeit w ramach kontraktu z NFZ. Element ten nie ma wplywu na fakt odrzucenia badz
nieodrzucenia oferty, bowiem nie znajduje on odzwierciedlenia w przepisach dotyczgeych kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki rzdrowotnej,
ktore stanowig podstawe prawng pracy Komisji Konkursowej. Powolujac sie na wieloletnig
wspolprace z NFZ w ramach kontraktu Odwolujacy powinien mie¢ na uwadze, ze Komisja podjeta
deeyzje o odrzuceniu oferty z uwagi na to, ze Oferent nie spehial w dniu ziozenia oferty wymaganych
warunkdw okrestonveh w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonvch przez Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia. a takze Ministra Zdrowia.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym odwolaniem

nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac sprawdzenia



zlozonych ofert, w tym oferty Odwolujacego. Dzialanie Komisji wtym zakresie byfo prawidlowe
I oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, kidre mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.
Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027,22008 r. z poZn. zm.) nalezalo je oddalié.

Decyzji na podstawie art. 108 § | Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu

na achrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki
zdrowotnej tinansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 1. z pdzn. zm.)
od niniejsze) decyzji stronic przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grdjecka 186. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Oddziahu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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