NF:Z | Narodowy Fundusz Zdrowia
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Katowice, dnia Qg lutego 2012y,

DYREKTOR
Staskicgo Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowepo Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO-0212-35/A12, - am/2012

DECYZJA Nr Q?GJ 12012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 1. z pdzn. zm.)
zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, 22000 r. zpdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: Pana Zbigniewa Chelmickiego - Prezesa Zarzgdu "POLIS CLINIC" Prywatna
Opieka Specjalistyczna Sp. z 0.0. w Katowicach, ul. 1 Maja 88, dotyczacego rozstrzygnigcia
Konkursu ofert na zawieranie umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata 20122014, kod
postepowania: 12-12-000793/L8Z/03/1/03.4450.032.02/1. w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia

w zakresie: ginckologia - zespél chirurgii jednego dnia,
Dyvrektor Sh}skiego Oddzialu Wojewddzkiepo NFZ postanawia:

I oddalic odwolanie ztoZzone przez: Pana Zbigniewa Chelmickiego - Prezesa Zarzydu "POLIS
CLINIC" Prywatna Opieka Specjalistyczna Sp. z o0.0. w Katowicach, ul. 1 Maja 88,
od rozstrzygniecia postepowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 22.12.2011 r., kod
postepowania: 12-l2—000793/LSZ/03/1/03.4450.032.02/1, poprzedzajacego zawarcie umow
o udzielarnie swiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresic:

ginekologia — zespd! chirurgii Jednego dnia,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewaodzki, ul, Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice !
www.nfz.gov.pl tel: 32 735 [7 00, fax: 32 254 18 94, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.p!



UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedezajacy zawarcie umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotne] na lata 2012.2014 w rodzaju: leczenie szpitalne, swiadczenia w zakresie: ginekologia —
zespol chirurgii jednego dnia, nr ogloszenia 12-12-000793/1.S2./03/1/03.4450.0632.02/1. Ofenty
w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano
obowigzujgce przepisy dotvczace wymogow, jakie musza byé spelnione przez podmioty skfadajace
oterty. Ogoiem zlozono 27 ofert. W wyze] wymienionym postgpowaniu podano wartos¢ zamowienia
nie  wigeksza niz 3 130 868,00 . Odwolujacy zlozyt ofertg¢  wterminie. Nr  oferty [2-12-
000793/LSZ/03/1/03.4450.032.02/1/18/0403.

W czgsel jawne] postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-
prawnej ziozonych ofert, stwierdzajace, ze Oferent nic spelnia wymaganych warunkdw wynikajacych
z przepisow prawa okresionych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy
i na posiedzeniu wdniu 11.01.2012 r. odrzucita oferte Odwotujacego. W dniu 16.01.2012 r. Oferent
zozvt protest. ktory Komisja Konkursowa uznala za bezzasadny 1 postanowila go nie uwzglednic.

W odniu 24.01.2012 r. Komigja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie konkursu ofert
w powyzszym zakresie,

Wodniu 30.01.2012 r. Oferent zlozyt odwolanic wnoszac o uznanie prawidiowosci oferty
rarzucajge odniesienie sig w postgpowaniu konkursowym do blednej podstawy prawnej oraz
zapewniajge. ze oferta spelnia wymagane warunki.

Odwolujacy zostal prawidlowo poinformowany o uprawnieniach wynikajacych zart. 10
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego i w dniu 15.02.2012 r. skorzystal z prawa wgladu
do akt sprawy. W protokole z wegladu do akt sprawy Odwotujacy zawarl uwage dotyczacy
nieprawidlowe] podstawy prawnej ujetej w zawiadomieniu o odrzuceniu oferty oraz zarzucil brak
hemsekwencii winterpretacji przepisow prawa poprzez ujecie w ww. zawiadomieniu informacji

0 niespetnianiu wymogow przez placdwke, podezas gdy ocenie podlegata komorka organizacyjna.
Odwaolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskazal naiezy. ze Dyrekior Oddziatu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
pastepowania w sprawic zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotngj, lecz rozpoznaje
sprawe  w odniesieniu do  konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddziah
Waojewodzkiego NFZ. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez
komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia

interesu prawnego Odwolujacego sie.



Oferenci przystgpujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z pdzn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotne|.

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 1. (z pbZn. zm.) w sprawie
warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie Swiadezen opieki zdrowotnej,

- Zurzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 72/201 1/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 r. (z pézn. zm.} w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizac)i umow w rodzaju leczenie szpitalne.

Oglaszenic o konkursie ofert zawieralo wskazanie aklow prawnych obowiazujacych w postepowaniu,
W tym powyzszych Zarzadzen. Nadto wesé ich byla dostepna dla $wiadczeniodaweow na stronach
iternetowych zarowno Centrali NFZ, jak i Siaskiego Oddziatu Waojewddzkiego NFZ. zatem zarzut
Odwolujacego dotyezacy biedne; podstawy prawnej rozstrzygniecia postgpowania konkursowego jest
bezpodstawny. Nadmieniam, ze Odwolujacy zlozyl w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal sie
z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zgiasza co do nich zastrzezen oraz
przyimuje do stosowania. Whrew twierdzeniom Oferenta Jakoby w zawiadomieniu o odrzuceniu
oferty nieprawidlowo powelano sie na Zarzadzenie Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ wyjasniam,
ze zostalo ono zmienione, m.in. Zarzadzeniem Prezesa NFZ Nr 91/2011/DSO7 7 dnia 13 grudnia
2011 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu
Wsprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, w ktdrym dodano regulacje
dotvezace swiadezen w zakresie chirurgii jednego dnia. Wobec powyzszego prawidlowym jest
wskazanie jako podstawy zarzadzenia podstawowego, a nie nowelizacyjnego.

Ocena  ofert  w postgpowaniu  byla dokonywana woparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 3422011/DSOZ z duia 30 wrzednia 201 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny
ofert w postepowanin w sprawie zawarcia umowy o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej.
Powyzsze Zarzadzenie zostato wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawoway okreslong
wart. 146 ust. 1 pkt. 2 ustawy. Okreéla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosei
kazde 7 kryteridw jest oceniane. Zawiera réwniez szczegolowe parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie lacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.,

W owymienionym  postepowaniu  zostato ziozonych 27 ofert. W czesei Jawnej posigpowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert stwierdzajac,
ze Otferent nie spelnia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust, | pkt 3 ustawy.

Odnoszac sie do zarzutow Odwotujacego nalezy jednoznacznie podkreslié, ze zgadnie z § 4 ust. 4
phi. I Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sterpnia 2009 r. w sprawic S$wiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. Nr 140, poz. 1143 2 2009 r. z pdzn. zm.)

La



w przvpadku udzielania Swiadezed gwarantowanyvch w trybie jednego dnia, swiadezeniodawca
powinien w zakresie personelu spehniaé nastepujace warunki:

¢ rownowaznik co najmnigj czgscei wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — lekarz specjalista w dziedzinie odpowiedniej
do zakresu udzielanych swiadczen,

» rownowaznik co najmniej czgsei wymiaru elatu odpowiadajacy czasowi udzielania swiadczen
okrestonemu w harmonogramie pracy - pielggniarka.

Womysl § 4 ust. 4 pkt. 2 ww. Rozporzadzenia w przypadku udzicelania $wiadezelh gwarantowanych —
chirurgii jednego dnia lub dokonywania znieczulenia do zabiegdw diagnostycznych w trybie leczenia
jednego dnia. swiadezeniodawcea zapewnia dodatkowo nastepujace warunki:

* rownowaznik co napmaief czgscl wynnaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania swiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy - lckarz posiadajacy specjalizacje | lub Il stopnia
w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii 1 reanimacji lub anestezjologii i intensywnej
terapii lub tytul specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii. lub lekarz
w trakcie specjalizacji z anestezjologii i intensywnej terapii bezposrednio nadzorowany przez
lekarza  specjaliste w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji
lub anestezjologii I intensywnej terapii,

e rownowaznik co najmniej czgsci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadezen
okreslonemu w harmonogramie pracy — pielggniarka specjalista w dziedzinie pielegniarstwa
anestezjologicznego i intensywnej opieki lub piclegniarka po kursie kwalifikacyjnym
w zakresie anestezjologii i intensywnej opieki.

Powyzszych warunkow Oferent nie spelnil, poniewaz wykazal harmonogram pracy komorki
organizacyjnej (dostepnosc profilu medycznego/zakresu) na laczng liczbe 78 godzin tygodniowo,
natomiast lckarzy specjalistow z zakresu anestezjologii - 61 godzin tygodniowo oraz pielegniarki
anestezjologiczne na 58 godzin tygodniowo. Oczywistym jest. ze udzielanie $wiadczen mozliwe jest
wilacznie przy pomocy wlasciwego do tego personelu medycznego, musi on wiee by¢ dostepny
w lyeh samych godzinach pracy, jakie sa okreslone dla dostepnosci migjsca udzielania $wiadczen.
Czas pracy personelu medycznego nie moze byé krotszy niz harmonogram pracy komorki
organizacyjnej. W zloZonej ofercie Oferent nie dostosowal czasu pracy komorki do czasu pracy
personelu medycznego. Podkredlié nalezy, ze oferta powyzszy wymdy dostosowania harmonogramu
pracy komorki do potencjatu, jakim dysponuje oferent w zakresie personelu zgtoszonego do realizacji
swiadezen winna spelnia¢ w dniu jej zlozenia. Skoro zatem Oferent w zlozonej ofercie nie dostosowal
ceasu pracy komorki do mozliwodei realizacji swiadczen, Komisja Konkursowa zobowiazana byla
g odrzucic.

Podkreslenia wymaga fakl, ze uzyte w zataczniku nr 1 do zawiadomienia Oferenta o odrzuceniu ofert
przez Komisje Konkursowa sformulowanie - harmonogram czasu pracy placowki - odnosi sig
do profilu medycznego/zakresu stanowiacego przedmiot postepowania, a nie do czasu pracy placdwki

w ogole. Jednoznacznie wynika to wprost z treéci zlozonej oferty. Ofcrent w pozycii ,.Dostepnosé



profilu medycznego/zakresu™ wskazal okreslony harmonogram pracy. Tym samym nie moze budzié
watpliwosei o jaki harmonogram czasu pracy chodzi. Istotnvm jest, ze oferty skladane sa odrebnie dla
kazdego profilu medycznego/zakresu i w tym przedmiocie podlegaja indywidualne] weryfikacji
I ocenie.

Winne by¢ poza sporem, ze czas udzielania $wiadczen gwarantowanych w danym zakresie jest
determinowany harmonogramem czasu pracy komorki organizacyjne przedsigbiorstwa oferenta
wskazanym dla rego zakresu $wiadczen. Powyiszy harmonogram oferent przedstawia w ofercie
wez VI szezegoly oferty jako harmonogram dostepnosel profilu medycznego/zakresu”. Nie moze
zatem budzi¢ watpliwodci, ze nie chodzi tutaj o czas pracy komérki w ogdle, lecz czas dostepnosci
wdanym  zakresie udzielanych $wiadczen. Stad oferent winien udzielaé¢ $wiadczen w czasie
okreslonym w wyzej wskazanym harmonogramie. Wprawdzie w rozporzadzeniu nie okreslono czasu
udzielania swiadczen w leczeniu jednego dnia, wskazujac wylgcznie, iz sa to $wiadczenia
gwarantowane udzielane z zamiarem ich zakonczenia w okresie nieprzekraczajgcym 24 godzin. lecz
dostgpnosc ta zostala okreslona Zarzadzeniem Prezesa, zgodnie z ktorym dostepnosé miejsca
udzielania swiadezen winna wynosi¢ co najmniej 3 razy w tygodniu po 5 godzin dziennie (...}
lednakze powyzszy zapis nie pozbawia oferentéw mozliwosci okreslenia dluzszego czasu pracy
micjsca udzielania swiadczen. Oczywistym jest, ze udzielanie $wiadczen mozliwe jest wylacznie przy
pomocy  wiasciwego do tego personelu medycznego. Stad nie powinno budzi¢ jakichkolwiek
waipliwoscei interpretacyjnych, ze personel medyczny (zgodny wymogami okreslonymi w ww, § 4 pkt.
1 2 rozporzadzenta) musi byé dostepny w tych samych godzinach pracy jakie sq okreslone dla
dostgpnosci miejsca udzielania $wiadczen. Inne rozumienie byloby nielogiczne. Skore Oddziat jest
czynny 78 godzin to w tym czasie musi w nim przebywaé i udziela¢ $wiadczen odpowiedni personel
medyezay. Jego czas pracy nie moze by¢ krotszy, poniewaz oznaczalby to de facto pozornosé
dostgpnosci miejsca udzielania $wiadczen, skoro mimo ze jest ono Czynne”, to nie ma w nim
personelu gotowego do udziclenia swiadezenia. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku chirurgii jednego
duia to do oferenta nalezy okreslenie dostepnosci miejsca udzielania $wiadczen. Jedyny warunek.
ktdry musi byv¢ spetniony. to powyzej wskazane minimum 3 razy w tygodniu po 5 godzin (...} Skoro
zatem oferent decyduje sig okreslic dostepnodé miejsca udzielania Swiadezer na czas dluzszy.
to 1 na dhuzszy czas musi zapewnié personel.

Biorac pod uwage fakt, ze Oferent nie spetnial w dniu ztozenia oferty wymaganych warunkow
okreslonyeh w przepisach prawa oraz warunkow okrestonych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia na podstawie art. 146 ust, | pkt. 3 Komisja Konkursowa podjeta decyzje o odrzuceniu oferty
12-12-000793/L.SZ/03/1/03.4450.032.02/1/18/0403.

Woym miejscu wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 17 Zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ,
oferent moze uzupelni¢ oferte, a nawet ja wycofa¢ i zlozy¢ ponownie do uplywu terminu skiadania
ofert. Natomiast po jego uplywie oferent jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygnigeia postepowania

(§ 17 st 4 ww. Zarzadzenia). Stad oferent nie moze zmieni¢, co do zasady, zlozonej oferty w trakcie

wh



postepowania konkursowego po dniu jej zlozenia. Nie moze réwnicz zmieni¢ zawartosci oferty
w skfadanym protescie lub po zlozeniu odwolania od postepowania konkursowego.

W konsekwencji stwierdzi¢ naleZy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo. by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
sprawdzenia ztozonych ofert, wtym oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresic byla
prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie Swiadezet opicki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w intercsic
prawnym Odwolujacego.

Wobee powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pé#n. zm.) nalezalo je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu

na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
Wooparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne) finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pdin. zm.)
od niicjszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186, Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewoddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji,
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