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Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
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DECYZJA Nr .84 2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pdzn. zm.)
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 j 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
admmnistracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, 22000 r. z pésn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przezz EUROMEDIC Spotke z0.0. prowadzacg NZOZ EUROMEDIC
w Czestochowie, ul. Redzinska 112, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieratie
umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata 2012-2014. kod postepowania; 12-12-
000803/LSZ/03/1/1, w rodzaju; leczenie szpitalne, Swiadczenia w zakresie: okulistyka — zespol

chirurgii jednego dnia; okulistyka - zespot chirurgii jednego dnia B12, B13, BIS,
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia;

I. oddali¢ odwolanie ztozone przezz EUROMEDIC Spétke z o.0. prowadzaey NZOZ
EUROMEDIC w Czestochowie, ul. Redzinska 112, od rozstrzygniecia postgpowania w trybie
konkursu ofert ogloszonego w dniu 22.12.2011 r., kod postepowania: 12-12-000803/L.SZ/03/1/1,
poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie
szpitalne, $wiadczenia w zakresie: okulistyka — zespét chirurgii Jednego dnia; okulistyka - zespoi
chirurgii jednego dnia B12, BI3, B15, prowadzonego przez Dyrektora Slqskiego OW NFZ

w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

Wdniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Waojewadzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadezen opieki
rdrowotne] na lata 2012-2014 w rodzaju leczenie szpitalne, swiadczenia w zakresie: okulistyka -
zespél chirurgii jednego dnia; okulistyka - zespol chirurgii jednego dnia B12, B13. B3, nr ogloszenia
12-12-000803/L.SZ/03/1/1. Oferty w ninigjszym postepowaniu nalezalo zlozyé wterminie do dnia
05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg by¢
spethione przez pedmioty skiadajace oferty. Ogolem zlozono 4 oferty. W wyzej wymienionym
postgpowaniu podano wartoéé zamowienia nie wigksza niz 421 564,00 zi, a wartosc rozstrzygniecia
wyniosta 420 979,00 I Odwolujacy  zlozyt  oferte  wterminie. Nr oferty 12-12-
000803/1.87/03/1/1/3/0403.

W czesci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata oceny formalno-prawnej
zlozonych ofert, stwierdzajac, ze Oferent nje spelnia  wymaganych warunkow okreslonych
w przepisach prawa okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy ina
posiedzeniu w dniu 11.01.2012 . Komisja Konkursowa odrzucita oferte Odwolujacego. W dniu
[18.01.2012 r. Oferent zlozyl protest, ktory Komisja Konkursowa uznala za bezzasadny i postanowila
go nic uwzglednid.

W dniu 24.01.2012 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniccie konkursu ofert
w powyZszym zakresie,

Oferent ztozyt odwotanie w terminie WROSZ3C O uniewaznienie rozstrzygniecia konkursu ofert
zuwagi na naruszenie interesu Oferenta. W odwolaniu Oferent zarzucil naruszenie przez Komisje
Konkursowg fundamentalnych przepisow prawa, gwarantujacych rownosé traktowania podmiotéw
postepowania, brak whasciwej wiedzy i kompetencji w zakresie przedmiotu postgpowania a co za tym
tdzie razace naruszenie interesy prawnego zarowno Oferenta, pacjentow isamego NFZ. Ponadto
Odwotujacy wskazal, iz zostal wprowadzony w biad powolujac sie na nieobowigzujacy akt prawny
przy wyborze w slowniku sprzetu zawartym na Portale Potencjalu stanowiska do znieczulenia

ogolnego.

Odwolujacy.  zostal  prawidlowo poinformowany o uprawnieniach wynikajacych 7 art.

10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego i nie skorzystal 2 prawa wgladu do akt sprawy.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziaty rozpoznajgcy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadezen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawg  w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
Czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigeie postgpowania dokonane przez



kamisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania, i czy wskutek tego doszlo do naruszenia
mteresu prawnego Odwotujacego sie.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert. oprocz wymagatt wynikajacych z przepisoéw prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnie zart. 146 ust, | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 54/201 [/DSOZ z dnia 30.09.2011] r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postepowaniu w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadezen opieki
zdrowotnej,

- Zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16.09.2011 r. (z pdzn. zm.) w sprawie
warunkéw postepowania dotyezacych zawierania umow o udzielanie Swiadezer opieki zdrowotnej,

- Larzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20.10.2011 1. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umdéw w rodzaju leczenic szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych w postepowaniu
w tym powyzszych zarzadzen, Nadto tresé ich byta dostgpna dla $wiadezeniodawcéw na stronach
internetowych zarowno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ.

Ocena ofert w postgpowaniu  byta dokonywana woparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ Nr
34/2011/DSOZ zdnia 30.09.2011 r. (z poin. zm.) wsprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotiej. Powyzsze
zarzadzenie zostato wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146
ust. | pkt 2 ustawy. Okreéla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosci kazde
7 Kryteriow jest oceniane. Zawiera réwnicz szezeghlowe parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocentie tacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

W wymienionym postepowaniu  zlozono 4 oferty. W czesci jawnej postepowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert stwierdzajgc,
ze Ofercent nie spelnia wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne (z pozn. zm.) {(wymagania dla
chirurgia  ogdlna- zespot chirurgii jednego dnia) Swiadczeniodawca udzielajgcy  $wiadezen
gwarantowanych w ramach zespolu chirurgii jednego dnia zapewnia stanowisko znieczulenia
ogolnego, wyposazone w:

— aparat do znieczulenia ogdlnego z respiratorem anestetycznym,

~ alarm nadmiernego cisnienia w uktadzie oddechowym,

—alarm rozlgczenia w ukladzie oddechowym,

— urzadzenie ciggltego pomiaru czestosci oddychania,

— urzadzenie ciaglego pomiaru objetosci oddechowyeh,

— worek samorozprezalny i rurki ustno-gardiowe,

— Zrodto tlenu, podtlenku azotu, powietrza i prozni,
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— urzadzenie do ssania, zestaw do intubacji dotchawiczej,

~ defibrylator z mozliwoscia wykonania kardiowersji,

— wyciag pazow anestetycznych,

— zasilanie elektryczne z systemem awaryjnym,

— zrodio $wiatla,

- sprzgt do dozylnego podawania lekow,

- fonendoskop lub dla dzieci stetoskop przedsercowy, aparat do pomiaru cisnienia krwi,

~ monitor stezenia tlenu w ukladzie anestetycznym z alarmem wartoéci granicznych,

— pulsoksymetr, kardiomonitor, kapnograf, monitor zwiotczenia migsniowego, monitor gazow

anestetycznych,

— urzadzenie do ogrzewania plynéw infuzyinych, urzadzenie do ogrzewania pacjenta,

— sprzgt do szybkich oraz regulowanych przetoczen pltyndw,

W oczgsel VI oferty, w wykazie sprzgtu — Oferent w opisie ww. stanowiska odnosi sig do
nieobowiazujgcego aktu prawnego. tj. zal. Nr | do rozporzadzenia zdnia 10 listopada 2006 r.
Woosprawie  wymagan, jakim powinny odpowiadaé pod wzgledem  fachowym i sanitarnym
pomieszczenia i urzadzenia zakladu opieki zdrowotne;j.
Zgodnie z zatgeznikiem nr 4 (Lp 5) do ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009
r. wsprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (z pozn. zm.) w przypadku
udziclania swiadczen gwarantowanych chirurgii jednego dnia w zakresie okulistyka, zabiegi zwigzane
z leczeniem zaémy i jaskry $wiadczeniodawea zapewnia dodatkowo nastepujace warunki:

* personel - pielggniarka specjalista pielegniarstwa operacyjnego.
Bezspornym jest, ze powyzszego warunku Oferent nie spelnil, poniewaz nie wykazal w ofercic
piclegniarki specjalistki pielegniarstwa operacyjnego.
W zwigzku z powyzszym na posiedzeniu w dniu 11.01.2012 r. Komisja Konkursowa odrzucita oferte
Odwolujacego. Zgodnie z art. 149 ust. | pkt 7 ustawy odrzuca sig oferte, jezeli oferent lub oferta nie
spelniaja wymaganyeh warunkow okreslonych przepisami prawa oraz warunkdw okreslonych prrez
Prezesa NFZ na podstawie art, 146 ust. | pkt 3.

Dnia 18.01.2012 r. Oferent zlozyt protest, ktory jako bezzasadny zostal przez Komisje
Konkursowa oddalony. Ziozone w protescie wyjasnicnia nie mogly stanowié podstawy uwzglednienia
protestu, gdyz stanowitoby to niedopuszczalng w $wietle obowigzujacych przepisow zmiang oferty,

Nalezy wskazaé, ze Oferent ma prawo do uzupelnienia zlozonej przez siebie oferty,
z zachowaniem zapiséw zawartych § 17 Zarzadzenia Prezesa NFZ nr 49/2010/DSOZ 2z dnia
31.08.2010 r. wsprawie warunkodw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej. Co oznacza, ze po uplywie terminu skiadania ofert, Qferent Jest
zwigzany oferta do czasu rozstrzygnigeia postgpowania. Oferent moze uzupetni¢ zlozona przez siebie
ofert¢, pod warunkiem, ze oddzial Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie o uzupetnieniu oferty
przed uplywem terminu skladania ofert. Oferent moze rowniez, przed uplywem terminu do skiadania

ofert, wycofa¢ zlozong przez siebic ofertg, pod warunkiem, ze Fundusz otrzyma pisemne



oswiadezenie Oferenta o wycofaniu oferty. W przypadku wycofania zlozonej przez siebie oferty.
Oferent moze, przed uplywem terminu skladania ofert, zlozy¢ nowa oferte z zachowaniem warunkow
okreslonych w powyzej przywotywanym Zarzadzeniu Prezesa NFZ, jednak z zadnej z wymienionych
mozliwosci Oferent nie skorzystal. Wobec powyzszego Komisja Konkursowa analizujac ponownie
zlozong ofert¢ w konteksécie argumentow podniesionych w protescie nie znalazia podstawy do zmiany
stanowiska i decyzja o odrzuceniu oferty zostala podtrzymana. W tym miejscu nalezy zaznaczyé.
whrew twierdzeniu Odwotujacego, zc brak podpisow jedenastu cztonkow komisji na powladomieniu
Oferenta o rozstrzygnieciu protestu (komisja liczyla 39 cztonkéw) nie swiadezy o pospiechu,
niechlujnosci i braku powaznego traktowania oferentow przez Komisj¢ Konkursows. Zgodnie z § 7
ust. 3 Regulaminu pracy komisji prowadzacej postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadezen opicki zdrowotnej (zalacznik do uchwaly Nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r.) »~Komisja podejmuje decyzje w obecnoscei, co najmniej 2/3 jej
skladu™, w zwiazku z czym liczba podpiséw na ww. powiadomieniu byla wystarczajgca.

Odnoszace sie do zarzutu Odwolujacego, ze stwierdzenie w ofercie braku pielegniarki operacyjnej jak
rowniez sprzetu jest niezgodne ze stanem faktycznym wskazaé nalezy, ze w zlozonej ofercie nie
znaleziono w wymienionym sprzecie, jego cechach i opisach informacji na temat sprzetu wymaganego
dla stanowiska znieczulenia ogdlnego, nie znaleziono réwniez pielegniarki specjalistki pielegniarstwa
operacyjnego. Nietrafnym jest zarzut Odwolujacego. jakoby Komisja miala obowiazek wezwania
W tym zakresie do uzupelnienia brakow formalnych zlozongj oferty. Zmiana danych w ktérejkolwiek
czesci oferty (a wigc zmiana oferty) nie moze byé dokonana w drodze uzupelnienia brakdw
formalnych. Oferent jest zwigzany oferta od chwili Jej zlozenia inie ma prawa dokonywania w te]
ofercie zmian. Ewentualne powolywanie si¢ przez Oferenta, iz dokonal niewlasciwej interpretaciji
warunkow lub tez, ze oferta zawiera oczywista omytke ma charakter merytoryczny, a nie formalny.
W takiej sytuacji ewentualne braki lub pomyiki obciazaja wylgeznie Oferenta. Na Oferencie spoczywa
obowigzek sporzadzenia oferty w sposob zgodny z wymopami stawianymi przed wszystkimi
oferentami, z dochowaniem nalezytej starannosci. Skoro zatem Oferent w zlozonej ofercie nie
wykazal pielegniarki specjalistki pielegniarstwa Operacyjnego oraz wymaganego sprzetu stanowigcego
wyposazenie stanowiska znieczulenia ogélnego Komisja Konkursowa byla zobowiazana ja odrzucic.
W adniesieniu do twierdzenia Odwolujacego Jakoby zostal wprowadzony w blad podczas tworzenia
oferty przy wyborze ze stownika sprzetu stanowiska znieczulenia wyjasniam, ze Odwolujacy zlozyl
w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow
inic zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania. W zwigzku z powyzszym
Odwolujacy posiadal wiedze na temat aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu. Zatem
odpowiedzialno$é za prawidlowosé t aktualny stan tych danych zaréwno w wersji elektronicznei, jak
t papierowej spoczywa na Oferencie.

ZamaczyC jeszcze raz nalezy, ze dokonanie zmian w ofercie nie jest mozliwe wczesei jawnej
postepowania, gdyz stanowi niedopuszezalna w swietle obowigzujacych przepisdw zmiane tresci

oferty. Oferta powyzszy wymog wyposazenia stanowiska znieczulenia ogdlnego do potencjalu jakim



dysponuje Oferent w zakresie aparatury zgloszonej do realizacji $wiadczen winna spetniaé juz w dniu
Jej zlozenia. Skoro zatem Oferent w zlozonej ofercie enumeratywnie nie wykazal wszystkich
elementéw  wyposazenia stanowiska znieczulenia, Komisja Konkursowa byla zobowigzana ja
odrzuci¢. Oferent w odwolaniu stwierdza, 7e na dzietd zlozenia oferty dysponowat sprzetem
okreslonym w rozporzadzeniu. Jednak w zlozonej ofercie nie znaleziono zardwno w czesci V oferty —
-wykaz zasobow” oraz wczesei VI oferty — ~szczegoly oferty” informacji na temat wszystkich
clementéw  wyposazenia stanowiska znieczulenia stad wyjasnienia  Odwolujacego nie zostaly
uwzglednione.

Odnoszge sie do zarzutu Odwolujacego, 7e odrzucenie lego oferty stanowi istotne naruszenie zalozen
konkursu, nalezy zauwazyé jeszeze raz, zc ofertg odrzucono, bo nie spehiala podstawowych
wymogow co do sprzetu oraz personelu. Komisja Konkursowa nie mogla podjac innej decyzji.
Odwolujacy nie zachowal nalezytej starannosci i przygotowat oferte w sposéb wadliwy, zatem nie
moze zizucac odpowiedzialnodei za zaistnialy sytuacje na Slaski OW NFZ t wskazywaé, ze decyzja
Komisji Konkursowej w zakresie odrzucenia oferty narusza interes pacjentow i zalozenia konkursu.
Reasumujgc — jeszeze raz nalezy podkreslié. ze decyzja Komisji Konkursowej w sprawie odrzucenia

oferty w zaden sposob nie narusza przepisow prawa regulujacych przeprowadzenia konkursu.

Wskazac nalezy ze, podane w odwotaniu informacje o wysokich kwalifikacjach lekarzy udzielajacych
wniej swiadczen, posiadaniu uméw w zakresie AOS, uznaniu pacjentéw, nie maja wplywu na
rozpatrzenie odwolania.

Biorac pod uwage fakt, ze Oferent nie spelnial wdniu ztozenia oferty wymaganych warunkdw
okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, Komisja Konkursowa podjela decyzje o© odrzuceniu oferty nr 12-12-
000803/LSZ/03/1/1/3/0403. Niespetnianic warunkéw wymaganych dotyczy calej oferty, zatem
odrzuceniu podlegata cala oferta, a nie tylko jej czesé.

Odrzucenic  oferty nastepuje w czesei lawnej postgpowania, azatem oferta ta nie zostala
zakwalifikowana do czesci nicjawnej, w kidrej zgodnie z stosownymi zapisami ustawy (art. 142) ma
migjsce ocena oferty na podstawie kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawic zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, okreslonych  w Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr

54/2001/DSOZ z dnia 30.09.2011 r. z pozn. zm.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
adwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwolujgcego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie

prawnym Odwolujacego.



Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. |54
ust. 3 ustawy zdnia 27.08.2004 r. o $éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 2008 1. z poZn. zm.) nalezalo je oddalié.

Decyzji na podstawie art, [08 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego. nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. 7 pézn. zm.)
od uniniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwotanie wnosi si¢. za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Otrzymujy:

B Swiadezemodawea,

2y Wydzial Organizacyiny a/a,

31 Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotej,
4) Whdzml Ekenomiczno-Finansowy



