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DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

—
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DECYZJA Nr Q% /2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkow publicznych. (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z poZn. zm.)
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powaria
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, 22000 r. z pozn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: Panig Joanng¢ Jaworska prowadzaca Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Centrum Soczewek Kontaktowych ,Lens-Med” w Katowicach, ul. Zwirki i Wigury 4,
dotyczacego rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 01.02.2012 roku do 31.12.2014 roku, kod postepowania: 12-12-
000800/LSZ/03/1/1, w rodzaju leczenie szpitalne, zakres $wiadczen: okulistyka — zespdl chirurgii
Jednego dnia, okulistyka — zesp6t chirurgii jednego dnia B12, B13, B15,

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia;

I. oddali¢ odwolanie zlozone przez: Panig Joanne Jaworsky prowadzacg Niepubliczay
Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Soczewek Kontaktowych ,Lens-Med”
w Katowicach, ul. Zwirki i Wigury 4, od rozstrzyghniecia postepowania w trybie konkursu
ofert ogloszonege wdniu 22.12.2011 r., kod postepowania: 12-12-000800/1.SZ/03/1/1,
poprzedzajgcego zawarcie umdéw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie szpitalne, zakres §wiadczen: okulistyka — zespél chirurgii jednego dnia, okulistyka —
zespdt chirurgii jednego dnia B12, B13, B1S5, prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW
NFZ w Katowicach

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 01.02.2012 roku do 31.12.2014 roku w rodzaju leczenie szpitalne, zakres
swiadczen: okulistyka — zespol chirurgii jednego dnia, okulistyka — zespdl chirurgii jednego dnia
BI2, B13, BI5, nr ogloszenia 12-12-000800/L.SZ/03/1/1. Oferty w niniejszym postepowaniu nalezato
zlozyc w terminie do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skiadajace oferty. Ogdtem zlozono 8 ofert.
W wyZej wymienionym postepowaniu podano wartos¢ zamowienia nie wieksza niz 1 288 248,00 zi.
Odwolujacy zlozyl ofertg w terminie pod numerem 12-12-000800/1.8Z/03/1/1/6/0403.

Przeprowadzona zostala analiza poszczegolnych etapow prowadzonego postepowania,
w ramach kidrego zostata zlozona przez Niepubliczny ZOZ Centrum Soczewek Kontaktowych
~bens-Med” w Katowicach oferta oznaczona numerem 12-12-000800/L.S7/03/1/1/6/0403.

W czesei jawnej postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonafa oceny
formalno-prawnej ztozonych ofert stwierdzajac, ze Oferent nie spelnia wymaganych warunkow
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 roku w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (z poézn. zm.) oraz Zarzadzeniu Prezesa NIZ
Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i
realizacji umow w rodzaju: leczenie szpitalne (z pézn. zm.). Nalezy rowniez wskazac, ze w zwiazku z
zapisami § 4 pkt 3 zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSQZ 7 dnia 20 pazdziernika 2011 roku (z
pozn. zm.), Komisja Konkursowa zwrdcita sie do Oferenta pismem z dnia 10.01.2012 roku, znak; KK-
4800-23/23-TW/2012 o jednoznaczne wskazanie, ktdéra z ofert oznaczonyeh numerami: 12-12-
000796/ LSZ/03/1/1/6/0403 w zakresie okulistyka — hospitalizacja planowa i 12-12-000800/LS2/

03/17176/0403 w zakresie okulistyka — zespdl chirurgii jednego dnia jest dla Niego wiazaca.

W odpowiedzi Oferent w dniu 11.01.2012 roku zlozyl wyjasnienia informujac, ze pismo Komisji
Konkursowej wydaje sie bezzasadne poniewaz w Jego ocenie ma prawo zlozyé obydwie oferty.
Wobec stanowiska Swiadczeniodawcy nalezy wyjasni¢, 7e obydwie oferty byly odrebnie
procedowane. W dniu 12.01.2012 roku oferta nr 12-12-000800/L.87/03/1/1/6/0403 zostala decyzjg
Komisji Konkursowej odrzucona.

W odniu 19.01.2012 roku Oferent zlozyl protest wobec odrzucenia oferty wnoszac o jego
uwzglednienie oraz powtodrzenie zaskarzonej czynnosci. W dniu 23.01.2012 roku Komisja
Konkursowa uznala protest za bezzasadny, informujge o tym Oferenta pismem, znak: KK-4800-
256/252/AW/IL2,

W dniu 24.01.2012 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie konkursu ofert

w powyzszym zakresie,

| )



W dniu 31.01.2012 roku Oferent zlozyl odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania
nr 12-12-000800/LSZ2/03/1/1 zarzucajac naruszenie na gruncie przedmiotowego postgpowania
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowane;
ze srodkow publicznych oraz przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia
2009 roku w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego poprzez dokonanie

wyboru ofert w sytuacji gdy oferta Odwolujacego nie podlegata odrzuceniu.

Odwolujacy., prawidlowo poinformowany zostal o uprawnicniach wynikajacveh zart. 10 ustawy

Kodeks postepowania adimninistracyinego. W dniu 13.02.2012 roku wydano Odwolujacemu na jego

prosbe  kserokopic  dokumentow  z  postepowania  konkursoweso, potwierdzone za zgodnosc

z arvginatem,

Wskaza¢ nalezy w tym miejscu, ze Oferent zlozyl 3 odwolania od rozstrzygnigeia
postepowan, w ktorych bral udzial. Powyisze odwolania sg w swej tresci niemalze identyczne.
Stad tres¢ uzasadnien decyzji, jako ze stanowi odpowiedz na identycznie sformulowane zarzuty

rowniez jest identyczna.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu
do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowanych
przez ustawe dla komisji powotywanej przez Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego Funduszu.
Dvrektor QOddziatu bada czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez komisjg zostalo podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tege doszlo do naruszenia interesu prawnego
odwolujacego sie.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z pézn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 46/2011/DSOZ zdnia 16 wrzesnia 2011 r. (z pozn. 7m.) w sprawie
warunkdw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne],

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 r. (z poin. zm.) w sprawie

okrestenia warunkdw zawierania i realizacji umow w rodzaju feczenie szpitalne.
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Ogtoszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
wtym powyiszych Zarzadzen. Nadto trescé ich byla dostepna dla swiadczeniodawcow na stronach
internctowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Ocena  ofert  w postgpowaniu  byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
nr 347201 1/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z péin. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowartiu w sprawie zawarcia umowy o udziclanie $wiadezen opieki zdrowotne). Powyzsze
Zarzadzenie zostato wydane przez Prezesa NFZ woparciu o delegacje ustawowa okreslong w art,
146 ust. 1 pkt 2 ustawy. Okresla ono bardzo precyzyinie przez pryzmat jakich okolicznoder kazde
z kryteriow jest ocentane. Zawiera rowniez szczegolowe parametry kryteridw oceny, ich wage
w ocenie lacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem Kryterium ceny.

W wymienionym postgpowaniu zostalo zlozonych 8 ofert. W czedci jawnej postepowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ziozonych ofert stwierdzajac,
7e Oferent nie spetnia wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art, 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. W nastepstwic w dniu
12.01.2012 roku Komisja Konkursowa przedimiotows oferte odrzucila.

W dniu 19.01.2012 roku Oferent zlozyt protest wnoszac o jego uwzglednienie. W zlozonym
protescie Oferent podnidst, ze spelnia okreslone przepisami prawa wymogi, wykazujgc w rejestrze
zaktadow opieki zdrowotnej blok operacyjny, a takze zapewnia catodobowy do niego dostep. Oferent
podmiost, ze Komisja Konkursowa odrzucajac oferte opierala si¢ na nieobiektywne] interpretac)i
przepisow naruszajac tym samym Kodeks postepowania administracyjnego. Nadto Oferent powotujac
sig na stanowisko Ministra Zdrowia wyjasnil, 7e obowiazujgce przepisy nie wprowadzaja warunku
posiadania przez podmioty wlasnego bloku operacyinego. Stad w ocenie Oferenta brak bylo podstaw
do wylgczenia z procesu kontraktowania swiadczeniodaweow dzierzawiagcych blok operacyjny.
Oferent w ziozonym protescie zarzucit rdwniez, ze decyzja o odrzuceniu oferty byla podieta z
naruszeniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych.

W dniu 23.01.2012 roku Komisja Konkursowa uznala protest za bezzasadny.

W vzasadnieniu Komisja Konkursowa wyjasnila powody swojej decyzji jednoczesnie podkresiajac,
iz swiadczeniodawea powinien bezwzglednie posiadaé wyodrebniona komdrke organizacyjna
udzielajgcg swiadczen calodobowo oznaczong jako .blok operacyjny”. W odniesieniv do zarzutu
naruszenia przez Komisjg Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie nieobiektywnej
interpretacji przepiséw wyjasniono, ze powyzsze przepisy nie majg zastosowania poniewaz nie jest
ong postepowaniem administracyjnym, a sprawa o zawarcie umowy staje si¢ sprawa administracying
z chwilg zlozenia przez Oferenta odwolania w trybie art. 154 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne]  finansowanych  ze  srodkéw  publicznych W odniesieniu do  zarzutu,
iz decyzja o odrzuceniu oferty byla podjeta z naruszeniem przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku nalezy wyjasnié, ze w korespondencji znak: ZOZ/0OP/347/2012 z dnia 11.01.2012 r.

prowadzonej z Z0Z w Swictochlowicach. Pan Jacek Dutkiewicz p.o. Dyrektora potwierdzit,



ze wskazany w rejestrze NZOZ Centrumm Soczewek Kontaktowych Lens-Med blok operacyjny przy
ulicy  Chorzowskiej 36 jest wilasnodcig  Zespolu  Opieki  Zdrowotnej w Swigtochtowicach
707 korzysta z niego dla realizacji umowy w rodzaju leczenie szpitalne, zawartej ze Slaskim OW
NFZ. Zalem Komisja Konkursowa ponownie analizujgc ofertg w kontekscie argumentow
podniesionych w protescie nie znalazla podstaw do zmiany stanowiska, uznajac tym samym
prawidiowosc jej odrzucenia.

W dniu 31.01.2012 roku Oferent wnidst odwolanie. W ocenie Odwolujacego zaden przepis
prawa nie wymaga, by Odwolujacy legitymowal sie wylgcznodcia uzywania bloku operacyjnego.
rozporzadzenie stawia bowiem wymoég dostepu do bloku operacyjnego catodobowo w lokalizacji,
ktory 1o dostep Odwolujgcy posiada. Zatem jezeli warunki techniczne bloku operacyjnego
umozliwiaja korzystanie z niego przez dwa lub wigeej podmiotéw to warunek dostgpnosci do bloku
operacyjnego nalezy uznac za spetniony. Blok operacymy w ZOZ w Swigtochlowicach sklada sie
z dwach sal operacyjnych, a ponadto posiada w swojej strukturze wydzielong sale operacyjng do cigd
cesarskich., Zatem w opinii Odwotujacego kazdy z podmiotow ma zagwarantowany calodobowy
dostep do sal operacyjnych. Na potwierdzenie slusznosci swojego stanowiska Odwolujacy powolal
sig na pismo z Ministerstwa Zdrowia, znak: MZ-UZ-PR-71-26378-2/MM/12 z dnia 27.01.2012 roku,
krorego kserokopie dotgezyl do odwolania.

W odniesieniu  do zarzutéw  wniesionych odwolaniem nalezy wskazaé, z¢ zgodnie
7 brzmieniem obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 roku
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitainego (z pdin, zm.), art. 146 ust. 1 pkt
3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz zalacznika Nr 3 do zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia

20 pazdziernika 2011 roku (z pdzn. zm.) wymogiem formalnym dla $wiadczeniodawcow

udzielajgeych $wiadczen gwarantowanyclh z zakresu leczenia szpitalnepo w trybie hospitalizacii

planowe] jest posiadanie wpisanego w stosownym rejestrze bloku operacyineso (dotyczy specjalnosci

zabiegowych). Zatem komorkg organizacyijng wpisang do rejestru moze by¢ tylko 1 wylacznie blok
operacyjny, a nic sala operacyjna wchodzaca w jej sklad. Oznacza to, iz swiadczeniodawea powinien
bezwzglednie posiada¢ wyodrebniong komodrke organizacyjna udziclajaca swiadczen calodobowo,
oznaczona jako blok operacyjny. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego
2011 roku w sprawic wymagan jakim powinny odpowiadaé pod wzgledem fachowym i sanitarmym
pomieszezenia i urzadzenia zakladu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 31, poz. 158 z 2011 roku)
sala operacyjna jest jedynie czesécig skladowa bloku operacyjnego. Natomiast wskazany w rejestrze
NZOZ Centrum Soczewek Kontaktowych Lens-Med” w Katowicach blok operacyjny jest wlasnoscia

707 w_Swietochlowicach. ktory korzysta z niego dla realizacii umowy ze Slaskim OW NFZ

w_rodzaju leczenie szpitalne. Niedopuszezalnym jest aby Swiadczeniodawca, ktdry ma podpisana

umowe o udzielanie $wiadczen w zakresie leczniclwa szpitalnego w trybie 24 godzin niezaleznie
od ilosci sal operacyjnych miat podpisana umowe z innym swiadczeniodaweg na najem, dzierzawe lub

inny tytul prawny do bloku operacyjnego. Zatem zdaniem Komisji Konkursowej wskazany w ofercie



blok operacyjny nie moze stanowic miejsca wykonywania $wiadczen objetych zlozong oferts.
O powyzszej interpretacji zapiséw rozporzadzenia Prezes NFZ poinformowal oddzialy wojewddzkie
pismem z dnia 15.12.2011 roku, znak: NFZ/CF/PF/2011/077/ 0121/W/31496/JAP, a nastepnie
pismem z dnia 7.02.2012 roku, znak: NFZ/CF/DSOZ/2012/073/0044/W/03312/JSY. Zatem w $wietle
obowigzujgeych przepisow pomimo posiadania wpisu przez Oferenta w rejestrze wojewody, czesc
VI kodu resortowego — blok operacyjny, Komisja Konkursowa nie mogla postanowié inaczej.

W konsekwencjt stwierdzi¢ nalezy, e postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komigja Konkursowa naruszyta zasady postepowania dokonujac
sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwolujgcego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe ioparte na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania posigpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanic $wiadczen opicki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie
prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, o swiadczeniach opieki zdrowotne) finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 z 2008 r. z p6é7n. zm.) nalezalo je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosei.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 z 2008 r. z pozn. zm.)} od niniejszej
decyzji stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie
ul. Grojecka 186. Odwolante wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatlu Wojewddzkiego NFZ

w terninie 7 dnt od dnia otrzymania decyzji.
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