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DECYZJA Nr 86 2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r.
Z poZn. zm.) zwanej dalej ustawg oraz art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
posicpowania administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z2000 r. Z pozn. zm.)
po rozpatrzeniu odwotania zfozonego przez Pana Zbigniewa Mazana prowadzacego
Centrum Chirurgii Plastycznej w Katowicach, ul. Reymonta 6, 40-029 Katowice,
dotyczacego rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie umow 0 udziclanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na lata 2012 - 2014, kod postepowania: 12-12-000786/1.8SZ./03/1
/03.4580.032.02/1, wrodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia W zakresie: ortopedia

i traumatologia narzadu ruchu — zespol chirurgii jednego dnia,
Dyrektor quskjego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

I. oddali¢ odwolanie Pana Zbigniewa Mazana prowadzacego Centrum Chirurgii
Plastycznej w Katowicach, ul. Reymonta 6, 40-029 Katowice od rozstrzygniecia
posigpowania  w trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 22.12.201] r., kod
postepowania: 12-12~000786/LSZ/03/1/03.4580.032.02/1, poprzedzajacego zawarcie
umow o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej wrodzaju: leczenie szpitalne,
swiadczenia w zakresie: ortopedia i traumatologia narzadu ruchu - zespél chirurgii

Jednego dnia, prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,
2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnogci.

! Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanislawa Kossutha 13, 40-844 Katowice !
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UZASADNIENIE

Wdniu 22.122011 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcic umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na lata 2012 - 2014, w rodzaju: leczenic szpitaine,
swiadczenia w zakresie: ortopedia i traumatologia narzadu ruchu — zespol chirurgii jednego
dnia, nr ogloszenia 12-12-000786/1.S7/03/1/03.4580.032.02/1. Oferty  w niniejszym
posigpowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano
obowigzujgce przepisy dotyczace wymogdw, jakic musza byé spelnione przez podmioty
skladajace oferty. Ogdlem zlozono 26 ofert. W wyzej wymicnionym postepowaniu podano
wartos¢ zamowienia nie wigksza niz 3 486 964,00 zl, a warto$¢ rozstrzygniecia wyniosta
3 486 952,20 zk. Odwolujacy zlozyl oferte w terminie. Nr oferty 12-12-000786/1.87/03/1/03.
4380.032.02/1/23/0403.

W czgdel Jawnej postgpowania Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno —
prawnej zlozonych ofert i stwierdzila niespelnienie przez Odwolujacego warunkow
wymaganych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29.08.2009 r.
w sprawie swiadezen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. Nr 140, poz.
1143 z 2009 r. z pdzn. zm.) oraz w Zarzgdzeniu Nr 72/2011/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 20.10.2011 1. w sprawic okreslenia warunkow zawierania
i realizacji uméw w rodzaju leczenia szpitalne (z pozn. zm.). w zwiagzku z czym w dniu
12.01.2012 r. odrzucila oferte Odwolujacego.

Oferent w dniu 19.01.2012 r. zlozyl protest, kiory decyzjg Komisji Konkursowej
zostal oddalony.

W dniu 24.01.2012 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie konkursu ofert
w powyzszym zakresie.

Oferent zlozyl wterminie odwolanie, wnoszac o jego uznanie oraz wstrzymanic
zawarcia umowy i przeprowadzenie ponownie postgpowania konkursowego na przedmiotowy
zakres Swiadczen. Ponadto zarzucit Komisji Konkursowej brak wezwania do zlozenia
wyjasnieft dotyczacego harmonogramu pracy personelu, jak rowniez wskazat na fakt
posiadania wymaganego przepisami prawa sprzetu. Ocenil réwniez nisko dzialanie programu,
kiory umozliwia przygotowywanie ofert, ktéry w ocenie Odwolujacego ciagle si¢ zawieszal

1 przerywat prace,

Wskaza¢ nalezy w tym miejscu, ze Oferent zlozyt 3 odwotania od rozstrzygnigeia



postepowan, w ktorych brat udzial. Powyzsze odwolania sg w swej trescl niemalze
identyczne. Stad tres¢ uzasadnien decyzji, jako ze stanowi odpowiedz na identycznie

stormulowane zarzuty rowniez jest niemalze identyczna.

Odwolanic na uwzglednienie nie zasluguje.

Do strony niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zarl. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wegladu do dokumentéw
I wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych Zzadan.
Odwolujacy w dniu 14.02.2012 r. skorzystat z prawa wgladu do akt sprawy, z powyzszej

czynnosci zostal sporzadzony protokét, do ktorego Odwolujacy nie wnidst zadnych uwag.

Wskazac nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi
ponownie postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczenn opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych
czyvanosci. Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla Komisji
Konkursowej powolywanej przez Dyrektora Oddziatu Wojewodzkiego NFZ. Dyrektor
Oddzialu bada czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje zostalo podjete
znaruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tcgo doszlo do naruszenia interesu
prawnego Odwolujacego sic.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy, spelni¢
wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ 2 dnia 16.09.2011 r. (z pdZn. zm.) w sprawie
warunkow  postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanic $wiadczen opieki
zdrowotne;j,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ 7 dnia 20.10.2011 1. {z pozZn. zm.) w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktow prawnych obowigzujgeych
W postepowaniu - w tym  powyzszych zarzadzen. Nadto trei¢ ich byla dostepna dla
Swiadczeniodawcéw na stronach mternctowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskicgo
(ddzialu Wojewodzkiego NFZ.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30.09.2011 r. (z pézn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny

ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

J



Powyzsze Zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacie ustawowag

okreslona w art. 146 ust. | pkt. 2 ustawy.

W wymienionym postgpowaniu zostalo zlozonych 26 ofert. Wszystkie oferty — w tym
Odwolujgcego - zostaly poddane jednakowej kontroli w czesel jawnej postepowania pod
katem spelniania wymogow  formalno-prawnych, jak rowniez spelniania pozostalych
warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcdw, stwierdzajac, ze zgodnie z trescig § 4 ust. 4
pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych w ramach
zespolu chirurgii jednego dnia $wiadczeniodawca zapewnia w miejscu udzielania $éwiadczen
blok operacyjny, w sklad ktérego wehodzg m. in.:

* stanowisko znieczulenia ogdlnego, wyposazone w:

- Zzrodlo tlenu, podtlenku azotu powietrza i prézni,

- zasilanie elektryczne z systemem awaryjnym,

- zrodlo $wiatla,

- sprzet do dozyinego podawania lekow,

- urzadzenie do ogrzewania pacjenta,

- W cechach defibrylatora nie wykazano mozliwosci wykonania kardiowersji.
W zlozonej ofercie. w czesei V — ,Wykaz zasobow™ oraz w czesei VI — | Szezegoly ofert™ nie
wykazano powyzszych elementéw stanowiska znieczulenia ogdlnego, przez co oferta zostata
odrzucona w calosci.
Odwolujacy w dniu 19.01.2012 r, zlozyt do Komisji Konkursowej protest wyjasniajac,
ze bledy w ofercie powstaty z winy osoby wypelniajgeej formularze, u kiorej juz po fakcie
zaobserwowal objawy zaburzen emocjonalno — psychicznych. Po przeanalizowaniu
zlozonego protestu w $wietle ztozonych wyjasnien Komisja Konkursowa podtrzymata swoje
stanowisko o odrzuceniu oferty i protest oddalila. Wyjasniajge decyzje Komisji Konkursowej
podkresli¢c nalezy, ze w stowniku zasobow istnicje mozliwo$é wyboru powyzszego sprzetu
lub spregtu alternatywnego, ktéry w sposab jednoznaczny spelnia warunki rozporzadzenia,
W przypadku watpliwosci istnicje tez zawsze mozliwosgé dopisania i wuszczegolowienia
wyboru stownikowego w opisie danego urzadzenia. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie 7z § 17
Zarzadzenia nr 46/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16.09.2011 r.
oferent moze przed uplywem terminu skladania ofert uzupelni¢ zlozona przez siebie oferte,
a takze jg wycofa¢ i zlozy¢ na nowo. Po uplywic terminu skladania ofert. oferent jest
zwigzany ofertg do czasu rozstrzygnigcia postgpowania (§ 17 ust 4 ww. zarzadzenia) Oferent
mial prawo dolgezyé do skladanej przez siebie oferty o$wiadczenia, jednak Komisja

Konkursowa nie wzigla ich pod uwage ze wzgledu na brak odzwierciedlenia ich tresci



w wykazie zasobow oferty. Wspomnie¢ nalezy. ze Komisja Konkursowa rozpatruje konkretng
oferte z konkretnego postepowania i nie bierze pod uwage innych ustalen niezwigzanych
7 Konkursem Ofert w danym rodzaju swiadczen. Ponadto, Odwotujacy zlozyl w ofercie
oswiadczenie, ze zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umoéw
1nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania. Jednoczesnie wskazaé
nafezy, ze wszystkie wymagane akty prawne byly dostepne na stronach mternetowych
Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ jak rowniez Centralj NFZ, stad zarzut nierdwnego
traktowania oferentéw nie moze by¢ uwzgledniony. Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie
z Odwolujgeym co do wezwania do zlozenia wyjasnien. Brak w wykazie sprzetu, jak rowniez
brak w wykazie personely wymaganego do realizacji swiadczen (niespelnianie warunkéw
wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa) nie jest brakiem formalnym w rozumieniu
art. 149 ust. 3 ustawy i stanowi podstawe odrzucenia oferty w calosci. Dokonanie Zzmian
W wykazie wymaganego sprzgtu, nie jest mozliwe w czesci jawnej postepowania, gdyz
stanowi niedopuszczalng w swietle obowigzujacych przepisow zmiane tresci oferty.
Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z Odwolujgcym co do zarzutu wadliwego dziatania programu
do tworzenia ofert. Przemawia za tym fakt, ze Skarzacy ztozyl ofertg w terminie co znajduje
odzwierciedlenie w potwierdzeniu zlozenia oferty. Problemy techniczne przy przygotowaniu
oferly, opisane w odwolaniu, nie moga stanowi¢ podstawy do jej przywrdcenia. Zarzuty
podnoszone przez Oferenta nie znajdujg potwierdzenia w rzeczywistosci. Dodatkowo
wskazac nalezy, ze sprawdzenia ofert pod wzgledem formalno-prawnym, a takze ich oceny
dokonuje Komisja Konkursowa, a nie serwer Oddziatu. Ponadto oferta sporzgdzana jest w
aplikacji konkursowej z wykorzystaniem danych wprowadzonych przez Oferenta do Portalu
Potencjalu, Zatem odpowicdzialnosé za prawidlowosc aktualny stan tych danych zaréwno
w wersji elektroniczne;j, jak i papierowej spoczywa na Oferencie,

W zwigzku z powyzszym stwierdzic nalezy, iz Komisja Konkursowa odrzucajac oferte
Jako niespelniajaca wymogdw formalno-prawnych oraz dokonujac jej oceny wedhug
Jednolitych kryteriow oceny okreslonych Zarzadzenicem Prezesa, zasad postepowania nie
naruszyla,

W konsckwencji dzialania Komisji Konkursowe;, zmierzajace do wyboru ofert
[ zawarcia uméw w takiej liczbie, ktora zapewni Swiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen
zdrowotnych okreslonego rodzaju, w ramach zaplanowanych na ten cel $rodkow, nie maja
na celu prowadzic do zawarcia umow ze wszystkimi  oferentami bioracymi udzial
W postgpowaniu. Zgodnie 7 idea konkursu ofert, zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor

ofert najkorzystniejszych i spehiajacych warunki okreslone przepisami prawa.



W $wietle powyzszych okolicznosci stwierdzic nalezy, ze postgpowanie Komisji

Konkursowej w zaden sposdb nie naruszalo zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane
wniesionym  odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady
postepowania dokonujac sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwohujgcego. Dziatanie
Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe 1oparte na obowigzujgcych przepisach prawa.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
posigpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, ktore
mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Waobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art, 154
ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych

ze stodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 2 2008 1. 2 pozn. zm.) nalezalo je oddalié.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracvinego,
ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowe;j

wykonalnoscei.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r.
z pozn. zm.) od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem
Dyrekiora Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Dyrektor Slqskiego Oow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujy:

I} Swiadezeniodawea,

2y Wydzial Organizacyjny w/a,

3) Wadzial Swiadczen Opiek: Zdrowotnej.
4 Wydzial Ekonomiczno-Finansowy,



