NF:! ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
' Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia f\ marca 2012 r.

DYREKTOR
Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

DECYZJA Nr. 38, 2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.)
zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz.1071, z 2000 r. z péZn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: Gastro-Clinic Sp. z o. o. prowadzacej NZOZ Gastro-Clinic w Jastrzebin Zdrdj,
ul. 11 Listopada 67, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie wnéw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.02.2012 roku do 31.12.2014 roku kod postepowania;
12-12-000804/LSZ/03/1/03.4050.032.02/1, prowadzonego w trybic konkursu ofert w rodzaju:

leczenie szpitalne, zakres swiadczen: gastroenterologia — zespol opieki dziennej,
Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

I. oddali¢ odwotanie zlozone przez Gastro-Clinic Sp. z o. o. prowadzacej NZOZ Gastro-Clinic
w Jastrzebiu Zdréj, ul. 11 Listopada 67, od rozstrzygniccia postgpowania w trybie konkursu
ofert ogloszonego w dniu 22 grudnia 2011 r., ked postgpowania 12-12-000804/LSZ/03/
1/03.4050.032.02/1, prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju: leczenie szpitalne,

zakres swiadczen: gastroenterologia — zespdt opieki dziennej, prowadzonego przez Dyrektora
Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dnin 22.12.2011 roku Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadezen
opieki zdrowotnej na okres od 01.02.2012 roku do 31.12.2014 roku w rodzaju leczenie szpitalne
w zakresie swiadczen: gastroenterologia — zespot opieki dziennej, nr ogloszenia 12-12-000804/LSZ/
03/1/03.4050.032.02/1.

Oferty w niniejszym postepowaniu nalezafo zlozy¢ do dnia 05.01.2012 roku.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byé
spelnione przez podmioty skladajace oferty.

W wyze] wyimienionym postepowaniu podano warto$é¢ zamdwicnia nie wigksza niz
944 320,00 zi. Odwotujacy zlozyl ofert¢ w powyzszym postepowaniu w dniu 05.01.2012 r., nr oferty
1 2-12-000804/L.57/03/1/03.4050.032.02/1/6/0403.

Przeprowadzona zostata analiza poszczegOlnych etapéw prowadzonego postepowania,
w ramach ktorego zostata zlozona przez NZOZ Gastro-Clinic w Jastrzgbiu Zdrdj oferta oznaczona
aumerem  12-12-000804/1.52/03/1/03.4050.032.02/1/6/0403. W czesci  jawne] postepowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ziozonych ofert stwierdzajac.
ze Oferent nic spelnia wymaganych warunkéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 29.08.2009 roku w sprawie $Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa szpitalnego
z pozn. zm., oraz Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ 2z dnia 20.10.2011 roku w sprawie
okreslenia warunkow zawierania 1 realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne z pdin. zm.
W odniu 11.01.2012 roku decyzja Komisji Konkursowej oferta zostata odrzucona.

W o dniu 18.01.2012 roku Oferent wniost protest na czynnosci Komisji Konkursowej
polegajace] na odrzuceniu przedmiotowe] oferty. W nastgpstwie Komisja Konkursowa w dniu
19.01.2012 roku uznala protest jako bezzasadny.

W dniu 24.01.2012 roku Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie konkursu ofert
w powyizszym zakresie.

W dniu 31.01.2012 roku Oferent zlozyt odwolanie od rozstrzygniecia postepowania nr 12-12-
000804/1L.SZ/03/1/03.4050.032.02/1. W odwolaniu wnidst o uniewaznienie konkursu i ponowne
ogloszenie postgpowania konkursowego., Odwolujacy zarzucii razace naruszenie zasad i przepisow
prawa w toku postgpowania konkursowego, zwlaszcza art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadezeniach opieki
zdrowormnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Wskazal na utrudnienia w prawidtowym zlozeniu
oferty polegajace na przeprowadzeniu postgpowania w  okresie  §wigteczno-noworocznym,
duzej ilosci aktow prawnych okreslajacych warunki zawierania umow. braku szkolen i dziatan
informacyjnych ze strony Zamawiajacego dotyczacyeh interpretacji zapiséw. Ponadto w opinii
Odwotujgcego warunek w zakresie organizacji udziclania swiadezen zostat spelniony, a prezentowana
przez Komisje Konkursowa wykladnia nie byla zbieina z celem wynikajgeym z tresci pkt 1.2.2.

zalagcznika Nr 2 do Zarzadzenia Nr 90/2011/DSO7, Prezesa NFZ z dnia 13.12.2011 roku.
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Odwotujacy, prawidlowo  poinformowany  zostal o uprawnieniach  wynikajacych z  art.

10 ustawy Kodeks postepowania administracyinego 1 nie skorzystat z prawa weladu do akt sprawv.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, 7e Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosci zarczerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddzialu
Wojewodzkiego NFZ. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez
komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia
interesu prawnego Odwotujgcego.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert. oprécz wymagan wynikajacych 7 przepisow prawa, winni,
7godnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

- w Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30.09.2011 roku w sprawie okreslenia
kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotngj (z poézn. zm.),

- w Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16.09.2011 roku w sprawie warunkow
postgpowania dotyczacych zawicrania umow o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).
- w Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20.10.2011 roku w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju: leczenie szpitalne (z pozn. zm.).

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
w tym powyzszych zarzgdzen. Nadto tres¢ ich byla dostepna dla swiadczeniodawcdw na stronach
internetowych zardwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Qddzialu Wojewadzkiego NFZ.

Ocena  ofert  w postgpowaniu  byla  dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
N 54/2011/DSOZ z dnia 30.09.2011 roku (z pézn. zm.) w sprawie okredlenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opicki zdrowotnej. Powyzsze
zarzadzenie  zostalo wydane przez Prezesa NFZ woparciu o delegacje ustawowa okreslong
wart. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy. Okresla ono bardzo precvzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosci
kazde z kryteriow jest oceniane. Zawiera rowniez szczegdlowe parametry kryteridw oceny, ich wage
w ocenie lacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny,

Odwotujacy zlozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal sie z warunkami postepowania oraz
warunkami zawierania umow i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania,

W postgpowaniu zlozono 135 ofert, w tym Odwolujacego, ktore zostaly poddane jednakowej
kontroli w czesci jawnej postgpowania pod katem spelniania wymogéw formalno-prawnych,
Jak réwniez spelniania pozostalych warnnkow wymaganych od $wiadczeniodawcow.

Oferta zostala odrzucona decyzjg Komisji Konkursowej w dniu 11.01.2012 roku z uwagi

na niespetnianie warunkéw wymaganych okresionych w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 72/2011/DSOZ
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z dnia 20.10.2011 roku z pozn. zm. oraz Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29.08.2009 roku
(z pozn. zm.). Komisja Konkursowa w toku postepowania stwierdzila brak zapewnienia przez
Olerenta lekarza specjalisty z dziedziny gastroenterologii w wymiarze etatu odpowiadajgcego czasowi
udzielania swiadezen okreslonego w harmonogramie pracy komorki. Nadto. stwierdzono brak
zapewnienia pielggniarki posiadajgcej kwalifikacje z zakresu ancstezjologii w wymiarze etatu
odpowiadajacego czasowi udzielania $wiadczen okreslonych w harmonogramie, a takze Oferent nie
wykazal sprzetu do stanowiska znieczulenia ogdlnego.

W odniu 18.01.2012 roku Oferent wnidsl protest na czynnosci Komisji Konkursowe]
polegajacej na odrzuceniu Jego oferty. W zlozonym protescie Ofcrent zarzucit naruszenie art. 146 ust.
I pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
Wniost o uwzglednienie protestu w calosci, uchylenic czynnosei odrzucenia oferty i jej rozpatrzenie
w ramach konkursu ofert.

Nalezy jednoznacznie podkrestic. ze zgodnie 7 trescia art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy odrzuca sie
ofertg jezeli oferent lub oferta nie spelniaja wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa
oraz. warunkow okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. W zlozonej ofercie
w czgset VIIT Ankiety na pytania:

N 161t Czy Oferent zapewnia lekarza specjalist w dzied=inie odpowiedniej do zakresu
udzielunych Swiadezen w wymiarze czasu pracy odpowiadajgeym réwnowasnikowi co najmnief czesci
wymiaru efaty odpowiadajgeenmu czasowi udzielania $wiadczen okreslonemu w harmonogramie
pracy?” Oferent udzielil odpowiedzi, ze spelnia warunek w dniu zlozenia oferty i bedzie go spebnial
od poczatku obowigzywania umowy. Zgodnie z harmonogramem tygodniowym czas pracy komorki
wyniost 47 godzin, natomiast tygodniowy wykaz godzin pracy lekarza specjalisty w dziedzinie
castroenterologii jedynie 37,55godzin.

Ne 1621 . Czy w preypadku prowadzenia znieczulenia do zabiegow diagnostycznvch oferem
zapevwnia pielegniarke specjaliste w dziedzinie pielegniarstwa anestezjologicznego I intensywnej
opicki lub  pielegniarke po  kursie  kwalifikacyinvm w  zakresie anestezjologii | infensywnef
opicki — rownowainik co najpmiej cz¢sci wymiary etatu adpowiadajgeemu czasowi udzielania
Swiadczen okreslonem w harmonogramie pracy? ™ Oferent udzielil odpowiedzi, 7e spelnia warunek
w dniu zlozenia oferty i bedzie go spelnial od poczatku obowigzywania umowy. Zgodnie
z harmonogramem tygodniowyim przedstawionym w ofercie czas pracy komorki wyniost 47 godzin,
natomiast tygodniowy wykaz godzin pracy piclegniarek posiadajacych wymagane kwalifikacje
2 zakresu anestezjologii jedynie 44 godziny.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze whrew twierdzeniom Oferenta brak spelniania powyzszyeh

wymogow nie powoduje niZzszej oceny oferty lecz jei odrzucenic poniewaz sa to  warunki

bezwzglednie wymagane,

Zatem Komisja Konkursowa ponownic analizujac zlozona oferte w kontekscie podniesionych
argumentow nie znalazla podstaw do zmiany stanowiska, uznajac tym samym prawidlowosé

iej odrzucenia.



W odniesieniu do zarzutéw podniesionych w odwolaniu nalezy wyjasnié, ze analizie poddano
zarowno tres¢ ziozonej oferty jak i tryb jej rozpatrywania. W oparciu o art. 134 ustawy zasada
rownecgo traktowania przejawia si¢ w stosowaniu tych samych kryteriow oceny w stosunku
do oferentéw. Odnosi sie to takze do wymagan jakie musza spetnia¢ wszyscy swiadezeniodawcey
biorgcy udzial w postepowaniu konkursowym. Nie Jest zatem mozliwe, aby Komisja Konkursowa
stosowala rozne kryteria oceny ofert w stosunku do rézmych $wiadezeniodaweow. Nalezy podkreslic,
ze w danym postepowaniu konkursowym obowigzujg takie same akty prawne w oparciu, o kiore
Komisia Konkursowa dokonuje oceny wszystkich $wiadezeniodawcdw ubiegajacych sie o zawarcic
umowy na udzielanie swiadczen opieki zdrowotne].

Dlatego nie sposob zgodzic sie z Odwolujacym, ze w toku postepowania doszlo do razacego
naruszemia art. 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotng] finansowanych ze sSrodkéw
publicznych, polegajacego na nieprzestrzeganiu zasady rownego traktowania wszystkich
swiadezeniodawedw i prowadzenia postepowania w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji, w wyniku czego oferta Odwolujgcego zostala odrzucona jako niespetniajgca warunkow
wymaganych.

Odnoszge sie do zarzutu w kwestii zbyt duzej liczby aktdow prawnych utrudniajgcych
prawidlowy interpretacje przepisdw, czy tez braku szkolen i dzialan informacyjnych ze strony
Slaskiego OW NFZ wyjasniam, ze Odwolujacy zlozyl w ofercie oswiadczenie, iz zapoznal
sie 7z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen
oraz przyjmuje do stosowania.

Ponadto w tresci odwolania Skarzacy podniésh, ze rownowaznik co najmnigj czesci wymiaru
etatu ma odpowiada¢ czasowi udzielania $wiadczen okreslonemu w harmonogramie pracy bez
Jednoczesnego sprecyzowania o jaki harmonogram pracy chodzi, co nie pozwala w sposob
Jednoznaczny na stwierdzenie, ze chodzi o harmonogram pracy podmiotu leczniczego,
a nie harmonogram pracy personelu.

Nalezy wskazaé, 7e zgodnie z § 4 ust. 4 pkt | Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29.08.2009 roku w sprawie $wiadezen gwarantowanych 7z zakresu leczenia szpitalnego
(Dz. U. Nr 140, poz. 1143 z 2009 roku z pozn. zm.) w przypadku udzielania swiadczen
gwarantowanych w trybie jednego dnia. Swiadczeniodawea powinien w zakresie personelu spetnia¢
nastepujgce warunki:

* rownowaznik co najmniej czg$ci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania swiadezen
okreslonemu w harmonogramie pracy — lekarz specjalista w dziedzinie odpowiednigj
do zakresu udzielanych swiadczen,

* rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania swiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy - pielegniarka.

W omysl § 4 ust. 4 pkt 2 ww. Rozporzadzenia w przypadku udzielania $wiadezen gwarantowanych
— chirurgii jednego dnia lub dokonywania znieczulenia do zabiegow diagnostycznych w trybie

leczenia jednego dnia, §wiadczeniodawea zapewnia dodatkowo nastepujace warunki:




* rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — lekarz posiadajacy specjalizacje I lub 11 stopnia
w dziedzinic anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji lub anestezjologii i intensywnej
terapil lub tytul specjalisty w dziedzinic anestezjologii i intensywnej terapii, lub lekarz
w trakeie specjalizacjt z anestezjologii i intensywnej terapii bezposrednio nadzorowany przez
lekarza specjaliste w dziedzinic anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji lub
anestezjologii i intensywnej terapii,
» roéwnowaznik co najmniej czgci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — pielegniarka specjalista w dziedzinie piclegniarstwa
anestezjologicznego i intensywnej opieki lub pielegniarka po kursie kwalifikacyjnym
w zakresie anestezjologii i intensywnej opieki.
Winno by¢ poza sporem, ze czas udziclania $wiadczen gwarantowanych w danym zakresic jest
determunowany  harmonogramem czasu pracy komérki organizacyinej przedsiebiorstwa Oferenta
wskazanym dla tego zakresu $wiadczen. Powyzszy harmonogram oferent przedstawia w ofercie
w ¢z, VI szezegoly oferty jako .harmonogram dostgpnosci profilu medycznego/zakresu™. Nie moze
zatem budzi¢ watpliwodei, ze nie chodzi tutaj o czas pracy komérki w ogole, lecz czas dostepnosci
w danym zakresie udzielanych s$wiadczen. Stad Oferent winien udziela¢ swiadczen w czasie
okreslonym w wyzej wskazanym harmonogramic. Wprawdzie w rozporzadzeniu nie okreslono czasu
udzielania swiadezen w leczeniu jednego dnia, wskazujac wylacznie, iz sa to $wiadczenia
gwarantowane udzielane z zamiarem ich zakofczenia w okresie nieprzekraczajacym 24 godzin,
lecz dostgpnos¢ ta zostata okreslona Zarzadzeniem Prezesa, zgodnie z ktdrym dostepnosé miejsca
udzielania swiadczen winna wynosi¢ co najmniej trzy razy w tygodniu po 5 godzin dziennic (...).
lednakze powyzszy zapis nie pozbawia oferentow mozliwosci okreélenia dluzszego czasu pracy
migjsca udzielania $wiadezen. Oczywistym jest, ze udzielanie §wiadczen mozliwe jest wylacznie przy
pomocy wlasciwego do tego personelu medycznego. Stad nie powinno budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych, ze personel medyczny (zgodny wymogami okreslonymi w ww. § 4 pkt.
I 2 rozporzadzenia) musi by¢ dostepny w tych samych godzinach pracy jakic sg okreslone dla
dostepnosei miejsca udzielania $wiadezen. Inne rozumienie byloby nielogiczne. Skoro Oferent
wykazal czas prawy komorki organizacyjnej na poziomie 47 godzin to w lym czasie musi w nim
przebywac 1 udziela¢c Swiadczen odpowiedni personel medyczny. Jego czas pracy nie moze byé
krotszy, poniewaz oznaczatby to de facto pozornosé dostepnosci miejsca udzielania éwiadczen, skoro
mimo ze jest ono ,.czynne”, to nie ma w nim personelu gotowego do udzielenia $wiadczenia.
Jedyny warunek, ktory musi by¢ spelniony, to powyzej wskazane minimum 3 razy w tygodniu po 5
godzin (...). Skoro zatem Oferent decyduje sie okreslié dostepnosé miejsca udzielania $wiadczen na
czas dluzszy, to i na dhuzszy czas musi zapewnié personel,

Podkreslic  nalezy, ze oferta wymog dostosowania harmonogramu pracy komérki
do potencjalu jakim dysponuje Odwolujgcy w zakresie personelu zgloszonego do realizaci Swiadezen

winna speinia¢ w dniu jej zlozenia. Zatem skoro w zlozonej ofercie Odwolujacy nie dostosowal czasu



pracy komdrki do mozliwosei realizacji $wiadczen, Komisja Konkursowa nie mogia postanowic
inaczej.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwotujgcego, Dziatanic Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotngj, ktdre mogtoby
spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego. Wobec powyzszego przy braku
podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2004
roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poZ.
1027 2 2008 r. z pdzn. zm.) nalezalo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze wzgledu

na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 7 2008 r. 2 pézn. zm.) od niniejszej
decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie
ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Oddziatu Wojewodzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

A RO
i Adginln Wojewodzkiego
aronowepo Fuldila 2 drowia w Katowicach
Dwrektor Slaskiego OW
Narodoweggfundusauddigyia
w Katowiedeh

Oureyinuj;

H Swiadezeniodawea,

21 Whedzial Ongamizacviny afi,

31 Widzial Swindezen Oprekt Zdrowotne,
4 Wadal Ekononnczno-Finansowy



