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Slaski Oddziat Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia /l marca 2012 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO-0212-69/2 5. jc/12

pECYZJA Nr.QU.. 012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pdzn. zm.)
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, 22000 r. zpozn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: Panig Joanng Jaworsky prowadzacy Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Centrum Soeczewek Kontaktowych ,Lens-Med” w Katowicach, ul. Zwirki i Wigury 4,
dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert na zawieranie uméw o udziclanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 01.02.2012 roku do 31.12.2014 roku, kod postepowania: 12-12-
000780/LSZ/03/1/1, wrodzaju leczenie szpitalne, zakres s$wiadczen: okulistyka dziecigea —
hospitalizacja, okulistyka dziecigea — hospitalizacja B12, B13, Bl14, BI15, okulistyka dziecieca —
hospitalizacja B04, B0OS, B06,

Dyrektor Sigskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia;

I. oddali¢ odwolanie zlozone przez: Panig Joanne Jaworska prowadzacy Niepubliczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Soczewek Kontaktowych ,,Lens-Med”
w Katowicach, ul. Zwirki i Wigury 4, od rozstrzygnigcia postgpowania w trybie konkursu
ofert ogloszonego wdniu 22.12.2011 r, kod postgpowania: 12-12-780/LSZ/03/1/1,
poprzedzajgcego zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju

leczenie szpitalne, zakres ¢wiadczen: okulistyka dziecigea — hospitalizacja, okulistyka
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dziecigca — hospitalizacja B12, B13, Bl4, BI5, okulistyka dziecieca — hospitalizacja B04,
B0S, B06 prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoscei.

UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 01.02.2012 roku do 31.12.2014 roku w rodzaju leczenie szpitalne, Swiadczenia
w zakresie: okulistyka dziecieca — hospitalizacja, okulistyka dziecigca — hospitatizacja B12, B13, B14,
B1i5, okulistyka dziecigca ~ hospitalizacja B04, BOS, B06, nr ogloszenia 12-12-000780/LSZ/03/1/1.
Oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byc¢ spelnione przez podmioty
sktadajgce oferty. Ogolem zlozono 6 ofert. W wyzej wymienionym postgpowaniu podano wartosc
zamowienia nie wigksza niz 7 430 124,00 zl. Odwolujgcy zlozyt oferte w terminie pod numerem
12-12-000780/L.SZ/03/1/1/5/0403.

Przeprowadzona zostala analiza poszezegdlnych etapdw prowadzonego postepowania,
w ramach ktérego zostala zlozona przez Niepubliczny ZOZ Centrum Soczewek Kontaktowych
.Lens-Med” w Katowicach oferta oznaczona numerem 12-12-000780/LSZ/03/1/1/5/0403.

W czedei jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny
formalno-prawnej zlozonych ofert stwierdzajac, ze Oferent nie spelnia wymaganych warunkéw
okreslonyeh w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia 2z dnia 29 sierpnia 2009 roku w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (z poin. zm.) oraz zarzadzeniu Prezesa NFZ
Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania i
realizacji umow w rodzaju: leczenie szpitalne (z pézn. zm.). Pismem z dnia 10.01.2012 roku, znak:
KK-4800-23/23/AW/2011 Komisja Konkursowa zobowigzala Oferenta do ztozenia dokumentow
potwierdzajacych wylgcznosé uzytkowania bloku operacyjnego pod rygovem odrzucenia oferty
w terminie do 13.01.2012 roku. W odpowiedzi Oferent w dniu 13.01.2012 roku ziozyl wyjasnienia,
iz speinia wszystkie wymogi, w szczegdlnosci odnosnie bloku operacyjnego. Jednakze na podstawie
prowadzonej  dodatkowo  korespondencji  wyjasniajacej z Zespolem Opieki Zdrowotnej
w Swictochtowicach w dniu 12.01.2012 roku Komisja Konkursowa przedmiotowa ofertg odrzucila.

W dniu 19.01.2012 roku Oferent zlozyl protest wobec odrzucenia oferty wnoszac o jego
uwzglednienie oraz powtdrzenie zaskarzonej czynnosci. W dniu 23.01.2012 roku Komisja
Konkursowa uznala protest za bezzasadny informujgc o tym Oferenta pismem, znak: KK-4800-
257/253/AW/12.

W odniu 24.01.2012 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie konkursu ofert

w powyzszym zakresie.



W dniu 31.01.2012 roku Oferent zlozyl odwolanie od rozstrzygniecia postepowania nr 12-12-
D00780/L.SZ/03/1/1 zarzucajac naruszenic na gruncie przedmiotowego postepowania przepisdw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkow
publicznych oraz przepisow Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 roku w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego poprzez dokonanie wyboru ofert

w svtuacji, gdy oferta Odwolujacego nie podlegala odrzuceniu.

Odwolujacy, prawidlowo poinformowany zostal o uprawnieniach wynikajacych z art.10_ustawy

Kedeks postepowania administracyjnego. W dniu 13.02.2012 roku wydano Odwolujacemu kserokopie

dokumentow z postepowania konkursowego, potwierdzone za zeodnosé z oryeinatem.

-

Wskaza¢ nalezy w tym miejscu, ze Oferent zlozyl 3 odwolania od rozstrzygnigeia
postgpowanl, w ktorych bral udzial, Powyzsze odwolania sa w swej tresci niemalze identyczne.
Stad tres¢ uzasadnien decyzji, jako ze stanowi odpowiedz na identycznie sformulowane zarzuty

rowniez jest identyczna.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Dyrektor Oddzialu rozpoznajaey odwolanie nie prowadzi ponownie postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do
kankretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem czynnosei zarezerwowanych przez
ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor
Oddzialu bada czy rozstrzygnigeie postepowania dokonane przez komisje zostalo podjete
z naruszeniem zasad postgpowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesn prawnego
odwolujacego sie.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepisdw prawa
powszechnie obowiazujgcego winni, zgodnic zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzgdzeniu Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 1. (z pozn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opiekt zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 1. (z po7n. zm.) w sprawie
warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzgdzeniu Prezesa NFZ nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 v, (z pézn. zm.) w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenic szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie akiéw prawnych obowiazujacych w postepowaniu
w tym powyzszych Zarzadzen. Nadto tresé¢ ich byfa dostepna dla $wiadczeniodawcodw na stronach

internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

[FS]



Ocena  ofert  w postgpowanin  byla dokonywana woparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
nr 547201 1/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. {(z pdzn, zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Powyzsze
zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art.
146 ust, | pkt. 2 ustawy. Okresla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosci kazde
z keyteriow jest oceniane. Zawiera rowniez szczegdlowe parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie facznej oraz dokiadne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

W wymienionym postgpowaniu zostalo zlozonych 6 ofert. W czgici jawnej postgpowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert stwierdzajac.
ze¢ Oferent nie spelnia wymaganych warunkdéw okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach
okrestonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. W nastepstwie w dniu
12.01.2012 roku Komisja Konkursowa oferte odrzucila.

W dniu 19.01.2012 roku Oferent zlozyl protest wnoszac o jego uwzglednienie. W zlozonym
protescie Oferent podnidst, ze spelnia okreslone przepisami prawa wymogi, wykazujac w rejestrze
zaktadow opieki zdrowotnej blok operacyjny, a takze zapewnia calodobowy do niego dostep. W opinii
Oferenta, Komisja Konkursowa odrzucajac oferte opierala sic na nieobiektywnej interpretacji
przepisow naruszajac tym samym Kodeks postepowania administracyjnego. Nadto Oferent powolujac
st¢ na stanowisko Ministra Zdrowia z dnia 27.01.2012 roku wyjasnil, ze obowiazujace przepisy
niec wprowadzajg warunku posiadania przez podmioty wlasnego bloku operacyjnego. Stad w ocenie
Oferenta brak bylo podstaw do wylaczenia z procesu kontraktowania $wiadczeniodawedw
dzierzawigcych blok operacyiny. Oferent w zlozonym protescie zarzucit rowniez, ze decyzja
o odrzuceniu oferty byta podjeta z naruszeniem przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W dniu 23.01.2012 roku Komisja Konkursowa uznala protest za bezzasadny.

W uzasadnieniu Komisja Konkursowa wyjasnita powody swojej decyzji jednoczesnie podkreslajac,
iz swiadczeniodaweca powinien bezwzglednie posiadaé wyodrebniong komérke organizacyjna
udzielajacg $wiadczen calodobowo oznaczona jako .blok operacyjny”. W odniesieniu do zarzutu
naruszenia przez Komisje Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie nieobiektywne;
mterpretacji przepisow wyjasniono, ze powyzsze przepisy nie maja zastosowania poniewaz nie jest
ono postgpowaniem administracyjnym, a sprawa o zawarcie Wwinowy staje si¢ sprawg administracyjna
z chwila zloZenia przez Oferenta odwolania w trybie arl. 154 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej  finansowanych  ze  s$rodkow  publicznych. W odniesieniu = do  zarzutu,
iz decyzja o odrzuceniu oferty byla podjeta z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku nalezy wyjasni¢, ze w korespondencji znak: ZOZ/OP/347/2012 z dnia 11.01.2012 r.
prowadzonej z ZOZ w Swietochlowicach, Pan Jacek Dutkiewicz p.o. Dyrektora potwierdzit,
zc wskazany w rejestrze NZOZ Centrum Soczewek Kontaktowych Lens-Med blok operacyjny przy
ulicy Chorzowskiej 36 jest wlasnoscia Zespotu Opieki Zdrowotne] w Swigtochtowicach i korzysta

z niego dla realizacji umowy w rodzaju leczenie szpitalne, zawartej z Slaskim OW NFZ.



Zatem Komisja Konkursowa ponownie analizujac oferte w kontekscie argumentow podniesionych
W protescie nie znalazla podstaw do zmiany stanowiska, uznajac tym samym prawidlowosé J€j
odrzucenia.

W dniu 31.01.2012 roku Oferent wnidst odwolanie. W ocenie Odwolujacego zaden przepis
prawa nic wymaga, by Odwolujgey legitymowal si¢ wylgcznoscia uzywania bloku operacyjnego.
Rozporzadzenie stawia bowiem wymég dostgpu do bloku operacyjnego calodobowo w lokalizacii,
ktory to dostep Odwolujgcy posiada. Zatem jezeli warunki techniczne bloku operacyjnego
umozliwiaja korzystanie z niego przez dwa lub wigcej podmiotéw to warunck dostepnosei do bloku
operacyjnego nalezy uzna¢ za spetniony. Blok operacyjny w ZOZ w Swigtochiowicach sklada sie
z dwoch sal operacyjnych, a ponadto posiada w swojej strukturze wydzielong sale operacyjna do cigé
cesarskich. Zatem w opinii Odwolujacego kazdy z podmiotdéw ma zagwarantowany catodabowy
dostep do sal operacyjnych. Na potwierdzenie stusznoéci swojego stanowiska Odwolujgey powolal sig
na pismo z Ministerstwa Zdrowia, znak: MZ-UZ-PR-71-26378-2/MM/12 z dnia 27.01.2012 roku,
ktorego kserokopie dolaczyt do odwotania.

W odniesieniu do zarzutow wniesionych odwolaniem nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z brzmicniem obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 roku
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (z pézn. zm.), art, 146 ust. | pkt
3 ustawy z dnia 27 sterpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkow
publicznych oraz zalacznika Nr 3 do Zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia

20 pazdziernika 2011 roku (z pozn. zm.) wymogiem formalnym dla  swiadczeniodawcow

udzielajacych §wiadczen gwarantowanveh z zakresu leczenia szpitalnego wtrvbie hospitalizacji

planowe jest posiadanie wpisanego w stosownym rejestrze bloku operacyjnego (dotyczy specjalnosci

zabiegowych). Zatem komorka organizacyjng wpisang do rejestru moze by¢ tytko i wylacznie blok
operacyjny, a nie sala operacyjna wchodzgea w jej sklad. Oznacza to, iz $wiadczeniodawea powinien
bezwzglednie posiada¢ wyodrebniong komdrke organizacyjna udzielajgcg éwiadezen calodobowo,
oznaczong jako blok operacyjny. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego
2011 roku w sprawie wymagan jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym
pomieszezenia i urzadzenia zakladu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 31, poz. 158 z 2011 roku)
sala operacyna jest jedynie czescig skladows bloku operacyjnego. Natomiast wskazany w rejestrze

Centrum Soczewek Kontaktowych ,,Lens-Med™ w Katowicach blok operacyjny jest wlasnoscia ZOZ

w_Swietochfowicach, ktory korzysta z niego dla realizacii umowy ze Slaskim OW NFZ w rodzaju

leczenie szpitalne. Niedopuszezalnym jest aby Swiadczeniodawea, ktory ma podpisang umowe

o udzielanie swiadezen w zakresie Jecznictwa szpitalnego w trybic 24 godzin niezaleznie od ilosci sal
operacymych mial podpisang umowe z innym $wiadczeniodawcea na najem, dzierzawe lub inny tytul
prawny do bloku operacyjnego. Zatem zdaniem Komisji Konkursowej wskazany w ofercie blok
operacyjny nie moze stanowi¢ miejsca wykonywania $wiadczen objetych zlozong oferta. O powyzszej
interpretacii zapiséw rozporzadzenia Prezes NFZ poinformowat oddzialy wojewodzkie pismem z dnia

5122011 roku, znak: NFZ/CF/PF/2011/077/0121/W/31496/JAP, a nastepnie pismem z dnia



7.02.2012 roku, znak: NFZ/CF/DSOQZ/A2012/ 073/0044/W/03312/JSY.  Zatem w S$wietle
obowiazujgcych przepisdw pomimo posiadania wpisu przez Oferenta w rejestrze wojewody, czesé
VIII kodu resortowego — blok operacyjny, Komisja Konkursowa nie mogta postanowic inaczej.

W konsekwencji stwierdzic nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia ztozonych ofert, w tym oferty Odwolujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie
prawnym Odwolujacego.

Wobec powviZszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust,
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 z 2008 r. z pdzn. zm.) nalezalo je oddalic.

Decyzji na podstawic art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze érodkow publiczaych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 z 2008 r. z pdzn. zm.) od niniejsze)
decyzji stronic przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie
ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Dyigktop daskienn QW
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w Katowicach

Otrey mudy:

11 Swiadezeniodawea,

21 Wydazial Organizacypuy afn.

S Wdzial Swiadezen Opieki Zdrowotney,
41 Wydzial Ekonomiczno-Finansowy.



