NF:Z z Narodowy Fundusz Zdrowia
| Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia ﬂ marca 2012 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO-0212-46/. 548 im/12

DECYZJA Nr .38 012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz.1027, z 2008 r. z pdzn. zm.)
zwane] dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz.1071, 22000 r. zpdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
ztozonego przez: Perfectus Zdrowie Sp. z o. o. prowadzaca NZOZ Perfectus w Katowicach,
PL. Grunwaldzki 8, reprezentowang przez radce prawnege Andrzeja Ruseckiego, dotyczacego
rozstrzygnigceia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata
2012 - 2014, kod postgpowania: 12-12-000786/L8Z./03/1/03.4580.032.02/1, prowadzonego w trybie
konkursu ofert w rodzaju: leczenie szpitalne, zakres $wiadczen: ortopedia i traumatologia narzadu

ruchu -- zespot chirurgii jednego dnia,
Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia;

1. oddali¢ odwolanie ztozone przez Perfectus Zdrowie Sp. z 0. o. prowadzaca NZOZ Perfectus
w Katowicach, Pl. Grunwaldzki 8, reprezentowany przez radcg prawnego Andrzeja
Ruseckiego, od rozstrzygnigcia postepowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu
22.12.2011 roku, kod postgpowania 12-12-000786/L.SZ/03/1/03.4580.032.02/1 poprzedzajacego
zawarcie umow o udziclanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne, zakres
Swiadezen: ortopedia 1 traumatologia narzadu ruchu — zespol chirurgii jednego dnia, prowadzonego

przez Dyrektora Slqskiego OW NFZ w Katowicach,

b3

- nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy ogtlosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udziclanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 01.02.2012 r. do 31.12.2014 r. wrodzaju leczenie szpitalne w zakresie
swiadczen: ortopedia i traumatologia narzadu ruchu — zespét chirurgii jednego dnia, nr ogloszenia
12-12-000786/1.SZ/03/1/03.4580.032.02/1. Oferty w niniejszym postepowaniu nalezato zlozyé¢ do
dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogodw, jakie musza
by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. W wyzej wymienionym postepowaniu podano
wartos¢ zamowienia nie wigksza niz 3 486 964,00 zI. Odwolujacy zlozyt oferte w powyzszym
postepowaniu w dniu 05.01.2012 r., nr oferty 12-12-000786/LSZ/03/1/03.4580.032.02/1/21/0403.

W czesei jawne] Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno - prawne] ztozonych ofert
oraz potwierdzila spehicnie przez Oferenta wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajac,
ze oferta brakéw formalnych nie zawierata. W czgéei nicjawnej konkursu ofert, w ktérej dziatajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzeénia
2011 1. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadcze opieki zdrowotnej Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert,
w wyniku ktérej oferta Odwohijacego zostala uznana za niewybrana. Ranking koficowy obejmowal
I5 miejsc realizac)i swiadczen. Wskazana w ogloszeniu wysokosé srodkéw finansowych pozwolila na
wybor ofert od pozycji 1 do 8 wrankingu koficowym. Oferta Odwolujacego znalazta sie na
10 miejscu.

W dniu 24.01.2012 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie konkursu ofert
w powyzszym zakresie.

W dniu 31.01.2012 roku Oferent ztozyl odwolanie od rozstrzygniecia postepowania nr 12-12-
000786/L.SZ/03/1/03.4580.032.02/1, zarzucajgc naruszenie zasad postgpowania, a w szczegblnodci
naruszenie art. 148 ustawy poprzez bledne porownanie ofert, bedace skutkiem naruszenia zasady
konkurencyjnosci wynikajacej z art, 134 ustawy. Wniés! o ponowne przeprowadzenie badania i oceny
oferty w postgpowaniu, wybranie Oferenta jako podmiotu spelniajacego wszystkie wymagane kryteria
w powyzszym konkursie.

Odwohijacy, prawidlowo poinformowany zostal o uprawnieniach wynikajagcych zart. 10 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego i w dniu 16.02.2012 1. skorzystal z prawa wegladu do akt
sprawy. W protokole zawart pytania dotyczace uzyskanej punktacji za kryterium jakosé oraz cene,

a takze punktacji uzyskanej przez oferte, ktora jako ostatnia zostata wybrana w celu zawarcia umowy.
Odwolanie na uwzglgdnienie nie zastuguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawg w odniesieniv do konkretnego podmiotu 1 konkretnych czynnodci. Nie powiela zatem

czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez dyrektora oddziatu



wojewoddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigeie postgpowania dokonane
przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania, iczy wskutek tego doszto do
naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa, winni,
zgodnie z art, 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spehié wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

- wzarzadzeniu Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ zdnia 30 wrzesnia 2011 roku (z pdin. zm.)
w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej,

- wzarzadzeniu Prezesa NFZ nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 roku (z p6zn. zm.)
W sprawie warunkdw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej,

- w zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 roku (z pézn. zm.)
W sprawic okreSlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne.
Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanic aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
wiym powyzszych zarzadzen. Nadto tresé ich byla dostepna dla $wiadczeniodawcdw na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slqskie-go Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ nr
54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (2 pozn. zm.) w sprawie okreélenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opteki zdrowotnej. Powyzsze
zarzadzenie zostato wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146
ust. 1 pkt 2 ustawy. Okresla ono bardzo precyzynie przez pryzmat jakich okolicznosci kazde
zkryteridw jest oceniane. Zawiera réwniez szczegotowe parametry kryteriéw oceny, ich wage
w ocenie tacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

Odwolujacy zlozyl w ofercic oswiadczenie, 7¢ zapoznal si¢ z warunkami postepowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezefi oraz przyjmuje do stosowania.

W postepowaniu zlozono 26 ofert, w tym Odwolujacego, ktére zostaly poddane jednakowej
kontroli w czedei jawne; postepowania pod katem speiniania wymogéw formalno-prawnych, jak
rowniez spetniania pozostalych warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawedw, stwierdzajge, ze
zarowno Oferent jak ioferta spelniajg wymogi okreslone w ww. przepisach. Poniewaz Oferent
spetnial wymagane warunki w tym formalno-prawne, to jego oferta zakwalifikowana zostala do czesel
niejawnej postepowania i podlegata ocenie zgodnie z powyzej okreslonymi kryteriami.

Podkreslic zatem nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami
prawa w tym rowniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na dokonanie na
podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa Funduszu nir 73/2009/DSOZ jej oceny wedtug
powyzej wskazanych kryteriow.

Komisja Konkursowa dokonata wyboru ofert w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja

w rankingu koficowym do wartoéci zaméwienia okreslonej w ogloszeniu.



Wskaza¢ nalezy, ze punktacja w rankingu koficowym generowana przez system w gparciu
o odpowiedzi zawarte w ofercie uniemozliwia rézne punktowanie przez Komisje Konkursows
jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentéw. Takim samym zasadom postepowania oraz
Jednolitym kryteriom oceny okreslonym w art. 148 ustawy i w zarzadzeniach Prezesa NFZ podlegaly
wszystkie oferty ztozone i zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania konkursowego. Nalezy
przy tym podkreslic, ze zgodnie zart. 147 ustawy kryteria oceny ofert i warunki wymagane od
Swiadczeniodawedw byly jawne, nie podlegaty zmianie w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich
zmienic¢ ani oferent ani zamawiajacy.

Oferta Skarzacego, opiewala na wartos¢ 735 000,00 z1.(49,00 zt x 15000,00 pkt) i uzyskala taczng
liczbg punktéw 73,269 w tym: za cene 15,769 pkt, ciaglosé 10,000 pkt, jakosc 32,500 pkt, dostepnosé
15,000 pkt i usytuowana zostata na 10 miejscu w rankingu koncowym.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ostatnia wybrana oferta z pozycji 8 w rankingu koncowym uzyskala
85,000 pki. w tacznej ocenie. Za kryterium cigglosci oferta Odwolujacego zdobyta maksymalna liczbe
10 pkt. Za kryterium jakosci oferta Odwolujacego uzyskata 32,500 pkt. W kryterium tym oceniane
byly takic parametry jak: personel, sprzgt i aparatura medyczna, zewnetrzna ocena Jakosci oraz wyniki
kontroli. Dodatkowe punkty wtym kryterium Oferent moglby uzyskaé zapewniajac stanowisko
znieczulenia ogdlnego wyposazone w sprzet do inwazyjnego pomiaru cisnienia krwi. Jesli chodz
0 zewngtrzng oceng jakosei, to dodatkowe punkty oferta mogla otrzymagé, gdyby Oferent posiadal
certyfikat Centrum Monitorowania Jako$ci, wazny w dniu zawarcia umowy. Biorac za$ pod uwage
oceng oferty pod wzgledem wynikéw kontroli rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku poprzedzajacego
rok, ktérego dotyczy postgpowanic w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej i zakoniczonych wystapieniem pokontrolnym, w zadnych z rozpatrywanych elementow nie
doszio do obnizenia punktéw. Z oferty wynika, ze nie zachodzi sytuacja obnizenia jakosci $wiadczen,
ani ograniczenia dostgpnosci do $wiadczen, nie wykazano tez, by miala miejsce nieprawidiowa
realizacja §wiadczen, czy mnieuprawnione zmiany warunkow umowy, badZz inne naruszenia
postanowien umowy, nie bylo tez negatywnego wyniku rekontroli. Komisja Konkursowa dokonata tez
oceny oferty w kryterium dost¢pnosci, za ktére Qferent uzyskat maksymalng do zdobycia liczbe
15 pkt.

Za kryterium ceny oferta Odwolujacego uzyskala liczbe 15,769 pkt. Punkty za ceng obliczane
sq na podstawic wzoru zawartego w zataczniku nr 2 do zarzadzenia Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ
z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z p62n. zm.) w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu do ceny
jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie w stosunku do ceny oczekiwane]
przez I'undusz w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy,

W odwolaniu Odwolujacy podnosi, ze posiada wieloletnie doswiadczenie w realizac)i ww. zakresu
ustug medycznych i nie bylo zastrzezen, co do Jakosci udzielanych $wiadczen. Istotnym elementemn
w ocente Odwolujacego jest rowniez fakt posiadania certyfikatu ISO w zakresie ushug medycznych, za

co zostala przyznana odpowiednia ilo$¢ punkiow. Podkreslié jednak nalezy, ze zadne inne elementy



niz okreslone stosownymi przepisami prawa nie mialy inie mogly mie¢ wplywu na oceng oferty,
rozstrzygniecie postepowania i wskazanie w ogloszeniu do zawarcia umowy oferentéw w nim
wymienionych.

Odnosnie podniesionej w odwolaniu kwestii udostepnienia dokumentacji, wskazaé nalezy, ze
wraz z aktami sprawy Odwolujacy otrzymat pelng informacje ednosnie oceny ztozonej oferty wraz
z punktacja za kazde z ocenianych kryteriow. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze Dyrektor Siaskiego OW NFZ
stosuje jednolite praktyki wynikajace z Komunikatu Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej
Centrali NFZ z dnia 3 lutego 2011r. zgodnie z ktorym, aktami sprawy postepowania
administracyjnego, ktére moga by¢ udostgpnione  w procedurze odwotawcze]  dotyczacej
rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opicki zdrowotnej sa:
oferta odwolujacego sie, a takze przejrzysta i petna dokumentacja ukazujaca zasady oceny ofert, ich
punktacji oraz kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej z wylgqczeniem danych wrazliwych innych

uczestnikow.

Wskaza¢ nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty niepodlegajace
odrzuceniu uszeregowywane sa w ramach tzw. listy rankingowej od oferty najkorzystniejszej do
oferty z najnizsza liczbs punkéw. Wyborowi podlegaja oferty, ktére uzyskuja okreslong liczbe
punktéw, az do wyczerpania $rodkéw finansowych przeznaczonych na dany zakres kontraktowanych
swiadezen, wskazanych w ogloszeniu postgpowania jako wartodé zamowienia. Wybor oferty
dokonywany jest w oparciu o Wyzej wymieniony ranking koficowy.

W konsekwencji dzialania Komisji Konkursowej, zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia
umow nie majg na celu prowadzié do zawarcia uméw ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial
w posigpowaniu. Zgodnie z idea konkursu ofert, zadaniem Komisji Konkursowej jest wybér ofert
najkorzystniejszych. Oferta Odwolujacego nie zostata wybrana, bowiem na przedmiotowy konkurs
ztozono oferty, ki6re uzyskaly Wyzszq oceng punktowa i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu
Zawarcia umow,

Powyzsze postepowanie Komisji Konkursowej nie naruszylo zatem okreslonej w art. 134
ustawy zasady réwnego traklowania $wiadczeniodawcdw. Zgodnie z zapisem artykuly 134 ustawy
0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004
reku Fundusz jest obowiazany zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich  $wiadczeniodawcow
ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udziclanie $wiadczetr opieki zdrowotnej i prowadzi¢
postgpowanie w spos6b gwarantujacy zachowanie uczeiwej konkurencji. Postepowanie wyjasniajace
wywolane wniesionym odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady
posigpowaria (w tym wyzej wskazana) dokonujac sprawdzenia ziozonych ofert, poniewaz jej
dziafanie bylo oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja

Konkursowa dziafata prawidtowo i nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie



zawarcia umdw o udziclanie $wiadezer opieki zdrowotnej, w sposdb ktéry mogiby spowodowaé
uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 z 2008 1. » pozn. zm.) nalezato je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze wzgledu na ochrone

zdrowia lub Zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnogei.

POUCZENIE
W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U, nr 164, poz. 1027 22008 1. 7 poézn. zm.) od niniejszej
decyzji stronic przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie

ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu Waojewodzkiego NFZ

w terminic 7 dni od dnia otrzymania decyzji. . D‘E( x{* K. TOR
bit skt iwwidekiegn
Nar0dow s i o vin Katowicach
vy Klosa
Dyrektor Siqsklego ow

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:
1) Podmiot wnoszacy odwoelanie,
2) Wydziat Organizacyjny a/a,
3) Wydzin! Swiadczen Opieki Zdrowolnej,
4) Wydzial Ekononticzno-Fi A RSOWY.



