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DECYZJA Nr.94.. 2012

Na podstawie art. 154 ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z poin. zm.) zwanej
dale] ustawa oraz art. 104 i107 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z 2000 r. zpén. zm.} po rozpatrzeniu odwolania
zfozonego przez: Pana Zbigniewa Lenko prowadzacego Niepubliczny Specjalistyczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej ,,Chirurgia ZyP” w Bielsku - Bialej, ul. Daszyiskiego 78, dotyczacego
rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata
2012-2014, kod postepowania: 12-12-000801/1.SZ/03/1/03.4530.032.02/1, w rodzaju: leczenic

szpitalne, swiadczenia w zakresie: chirurgia naczyniowa - zespot chirurgii jednego dnia,
Dyvrektor §lqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

I. oddali¢ odwotanie Pana Zbigniewa Leiiko prowadzycego Niepubliczny Specjalistyczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej ,,Chirurgia Zyl” w Bielsku - Bialej, ul. Daszynskiego 78, od rozstrzygniecia
postgpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 22.12.2011 r., kod postepowania:
12-12-000801/1.8Z/03/1/03.4530.032.02/1, poprzedzajacego  zawarcie uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie: chirurgia
naczyniowa - zespé6t chirurgii jednego dnia, prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ,
w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoéci.
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UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosil konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na lata 2012-2014 wrodzaju leczenie szpitalne, Swiadczenia w zakresie: chirurgia
naczyniowa - zespot chirurgii jednego dnia, nr ogloszenia 12-12-000801/LSZ/03/1/03.4530.032.02/1.
Oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 05.01.2012 1. W ogloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spefnione przez podmioty
skladajace oferty. Ogotem ztozono 13 ofert. W wyzej wymienionym postepowaniu podano wartosé
zamowienia nie wigksza niz 3 533 452,00 zi, a warlo$¢ rozstrzygniecia wyniosta 3 533 446,80 zi.
Odwolujacy ztozyt oferte w terminie. Nr oferty 12-12-000801/L.SZ/03/1/03.4530.032.02/1/10/0403.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata oceny formalno-prawnej
zlozonych ofert, stwierdzajac, ze Oferent nie spelnia wymaganych warunkéw  wynikajacych
z przepisow prawa okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy ina
posiedzeniu w dniu 16.01.2012 r. oferte odrzucila. W dniu 24.01.2012 r. do Komisji Konkursowe]
wplyneto pismo, w ktérym Oferent odwoluje sig od decyzji Komisji Konkursowej z dn. 16.01.2012 1.
0 odrzuceniu oferty. Pismem z dnia 24.01.2012 r. Komisja Konkursowa poinformowata Oferenta, e
zgodnie z art. 153 ustawy, w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, do czasu zakofczenia postgpowania, oferent moze ztozy¢ do komisji
umotywowany protest w terminie 7 dniu od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci. Pismo Oferenta
WW. wymogow nie spehniato.

W dniu 24.01.2012 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym
zakresie.

Oferent zlozyl w terminie odwolanic wnoszac o jego uwzglednienie oraz o ponowne
przeprowadzenie postgpowania w sprawia zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie chirurgii naczyniowej - zespohu chirurgii Jjednego dnia, zarzucajac jednoczeénie naruszenie
zasad przeprowadzania postgpowania konkursowego poprzez pozostawienie bez rozpatrzenia jego
protestu, ktory zgodnie z pismem Komisji Konkursowej z dnia 24 stycznia 2012 r., nie spelnial
wymogéw  skutecznie wniesionego protestu. Odwotujacy decyzje Komisji Konkursowej
w powyzszym zakresie uwaza za bledng, gdyz jego zdaniem protest zostat whniesiony w terminie,
szczegblowo umotywowany, a fakt, ze zamiast ,protest” zatytdowano odwolanie” pozostaje bez
znaczenia w kontekscie okreslenia w tytule pisma o jaka czynnos¢ Komisji Konkursowej chodzi.
Odwolujacy uznal odrzucenie oferty za bezzasadne, a pozostawienie bez rozpatrzenia protestu, jego
zdaniem uniemozliwito mu udzial w dalszej czesci postgpowania konkursowego, co stanowi
naruszenie jego interesu prawnego.

Do strony niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym z art. 10
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawic wgladu do dokumentow i wypowiedzenia sie,
co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy w dniu 14.02.2012 r.
skorzystal z prawa wgladu do akt sprawy, z powyzsze) czynnoéci zostal sporzadzony protokdt,
w ktorym Odwolujacy zwréeit uwage na daty korespondencji skierowanej do Komisji Konkursowej
(pismo nadane dnia 23.01.2012 r., data wplywu do Slqskicgo OW NFZ 24.01.2012 r.). Zdaniem
Odwolujacego zostal zachowany ustawowy termin dostarczenia pisma (w rozumieniu Odwolujacego
- protestu), ktore nie zostato przez Komisje Konkursows rozpatrzone.



Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziah rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddziatu
Wojewodzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada Czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez
komisje zostato podjgte z naruszeniem zasad postepowania, i czy wskutek tego doszio do naruszenia
interesu prawnego odwolujacego sie.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechme obowiazujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z poZn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen
opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z pézn. zm.) w sprawie
warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opicki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 72/2011/DSOZ, z dnia 20 pazdziernika 2011 r. (z p6zn. zm.) w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanic aktow prawnych obowigzujgcych w postepowaniu
W tym powyzszych zarzadzen. Nadto tres¢ ich byla dostepna dla swiadczeniodawedw na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opicki zdrowotnej. Powyzsze
zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146
ust, 1 pkt 2 ustawy.

Okresla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosci kazde z kryteriow jest oceniane,

Zawiera rowniez szczegdtowe parametry kryteridw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokladne

wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

W wymienionym postepowaniu zostato zlozonych 13 ofert. W czedci Jawnej postgpowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ziozonych ofert stwierdzajac,
ze Oferent nie spetnia wymaganych warunkéw wynikajacych z przepiséw prawa okreslonych przez
Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy i na posiedzeniu w dniu 16.01.2012 r. odrzucila
ofertg Odwolujacego wskazujac, ze Oferent nie spelniat wymagan w zakresie zapewnienia dostepu do
badan radiologicznych naczyniowych. Wyjasniajac powyzsze Komisja Konkursowa wskazata, ze
zgodnie z zataeznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r,
W sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. nr 140 poz. 1143 z 2009
r. z pdin. zm.) warunkiem wymaganym dla zakresu chirurgia naczyniowa — zespét chirurgii jednego
dnia jest zapewnienie dostgpu do badan radiologicznych naczyniowych.

W ocenie Komisji, z uwagi na niewykazanie podmiotu wykonujacego badania radiologiczne
naczyniowe powyzszego warunku Oferent nie spetnit,



Dnia 23.01.2012 r. (wpltyw do Slaskiego OW NFZ dnia 24.01.2012 r.) Oferent zlozyt pismo, ktére
jako niespelniajace wymogéw zawartych  w ustawie o $wiadczeniach opieki  zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (art. 153) nie zostato uznane Jjako protest,

Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych w odwolaniu wskazuje co nastepuje.

W pierwsze] kolejnosci wskazaé nalezy, ze odrzuccnie przez Komisje Konkursowg oferty bylo
prawidlowe. W toku postgpowania wyjasniajacego Komisja Konkursowa stwierdzila m. in., ze
w dotaczonych przez Oferenta umowach z podwykonawcami brak jest zapisu o wykonywaniu badan
radiologicznych naczyniowych. Brak bylo réwniez odrebnej umowy na wykonywanie powyzszych
badan. Jednoczesnie na pytanie ankietowe 1.7.1.5., zawarte w czgsci VIII formularza ofertowego
"Czy oferent zapewnia dostep do badan radiologicznych naczyniowych?” oferent odpowiedzial:
- Spetniam warunek w dniu ztozenia oferty i bede go spelnial od poczqtku obowigzywania umowy. ”.

W konsekwencji Komisja Konkursowa prawidlowo wezwala Oferenta do wyjasnienia powyzszej
rozbieznosci. W odpowiedzi Oferent dostarczyl umowe zawarty z Euromedic Medical Center,
Katowice, ul. Kosciuszki 92 zawarta w Sosnowcu, dnia 28.12.2012 1. Z tredci umowy wynika, ze
zostala zawarta na czas nieokreslony z mocg obowigzywania od 01.01.2012 r. Komisja Konkursowa
wyjasniefi Oferenta w powyzszym zakresie nie przyjela trafnie wskazujac, ze Oferent wskazat nowy
podmiot w ofercie nie ujety. Czynnosci Komisji Konkursowej, whrew twierdzeniom Oferenta, byly
prawidlowe.

Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle przepisow prawa uzupelnienie oferty, zgodnie z § 17 ust. 1
zarzadzenia nr 46/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 wrzeénia 2011r
{(z poin. zm.) jest mozliwe pod warunkiem, ze oddzial Funduszu otrzyma powiadomienie
0 uzupelnieniu oferty przed uplywem terminu skiadania ofert. Oferent moze réwniez przed uptywem
terminu skiadania ofert ztozong przez siebie oferte wycofaé i zlozyé na nowo. Po uptywie terminu
skladania ofert, oferent jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia postgpowania (§ 17 ust. 4
zarzadzenia).

Bezspornym zatem jest, w $wietle przytoczonego § 17 ust. 4 zarzadzenia Prezesa NFZ nr
46/2011/DSOZ (z pozn. zm.), ze po uplywie terminu skiadnia ofert mozliwosé Jjej uzupelnienia, czy
tez dokonania w niej zmian jest niemozliwe, W konsekwencji dostarczenie nowej umowy, ktorej
w ofercie nie bylo przez Komisj¢ nie moglo zostaé przyjete. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze
wprawdzie w umowie jest wpis, ze obowiazuje od 01.01.2012 r., co mogloby potencjalnie wskazywac
na oczywista omytke w dacie zawarcia umowy, jednakze w pismie przestanym do Komisji
Konkursowej z dnia 23.01.2012 r. Oferent wskazuje w sposéb Jjednoznaczny, ze po otrzymaniu pisma
wzywajacego do zlozenia wyjaénien (z dnia 10.01.2012 r.) zawarl dodatkowa umowe, co budzi
zasadnicze watpliwosci, co do terminu Jej zawarcia. Stad odrzucenie oferty przez Komisjg
Konkursows nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Odnoszac sie do podniesionej przez Odwolujacego kwestii nierozpatrzenia pisma z dnia
23.01.2012 r. (wplyw do Slqskiego OW NFZ dnia 24.01.2012 1.) jako protest wskazuje, ze powyZsze
dziatanie nie stanowilo naruszenia zasad postgpowania w  stopniu pozbawiajacym Oferenta
mozliwosci zawarcia umowy. Gdyby nawet hipotetycznie przyja¢, iz Komisja winna byta powyzsze
pismo rozpatrzy¢ jako protest, to w swietle zgromadzonego materiatu dowodowego niewatpliwie
musialaby uznac go za bezzasadny.



W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyfa zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidfowe ioparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie
prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 2 2008 1. z pozn. zm.) nalezato je oddalié.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnogci.

POUCZENIE
W oparciu o art, 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpmia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 22008 r. z pdzn. zm.) od niniejszej
decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie
ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddziatu Wojewodzkiego NFZ
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Otrzymujg:

1) Swiadczeniodawea,

2) Wydziat Orpanizacyjny a/a,

3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej,
4y Wydziat Ekenomiczno-Finansowy.



