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DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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DECYZJA Nr Lﬁ 12012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z péZn. zm.}
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, 22000 r. zpdZn. zm.) po rozpatrzeniu odwotlania
zlozonepo przez: wspolnikow spolki cywilnej Piotra Piech, Malgorzatg Der-Piech, Joanng¢ Der
prowadzacych NZOZ ,,Pro Femina” Piotr Piech i in. s. ¢. w Sosnowceu, ul, Okdlna 2, dotyczacego
rozstrzygni¢cia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata
2012-2014, kod postepowania: 12-12-000781/L.SZ/03/1/03.4500.032.02/1, wrodzaju: leczenie

szpitalne, swiadczenia w zakresie: chirurgia ogdlna — zespdt chirurgii jednego dnia,
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

I. oddali¢ odwolanie wspéinikow spélki cywilnej Piotra Piech, Malgorzate Der-Piech,
Joann¢ Der prowadzacych NZOZ ,,Pro Femina” Piotr Piech i in. s.c. w Sosnowcu,
ul. Okolna 2, od rozstrzygnigcia postgpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu
22122011 r, kod postgpowania: 12-12-000781/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1, poprzedzajgcego
zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej wrodzaju: leczenie szpitalne,
swiadczenia w zakresie: chirurgia ogdlna ~ zespdt chirurgii jednego dnia, prowadzonego przez

Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

gla_ski Oddziat \’\"Ojewécf?,ki. ul. Stanislawa Kossutha 13, 40-844 Katowice ]
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UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosil konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen
opicki zdrowotnej na lata 2012-2014 w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie: chirurgia
ogolna — zespol chirurgii jednego dnia. nr ogloszenia 12-12-000781/L.57/03/1/03.4500.032.02/1.
Oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty
skladajace oferty. Ogélem ztozono 40 ofert. W wyzej wymienionym postgpowaniu podano wartos¢
zamoOwienia nie wicksza niz 8 951 436,00 zl, a wartos¢ rozstrzygnigeia wyniosta 8 948 955,60 zl.
Odwolujacy zlozyl oferte w terminie. Nr oferty 12-12-000781/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1/17/0403.

W czgéci jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonujac oceny
formalno — prawngj zlozonych ofert stwierdzita. ze oferta Odwolujacego zawierata braki formalne.
Komisja Konkursowa wezwala Oferenta do uzupelnienia brakéw formalnych. Braki zostaly
uzupelnjone w terminie i Komisja Konkursowa potwierdzila spelnienie przez Oferenta wymagan
okreslonych w przepisach prawa. W czesci niejawnej postgpowania konkursowego, w ktérej dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ z dnia 30.09.2011 r.
(z pdzn. zm.) w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotne] Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku
ktorej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana. Ranking koncowy obejmowal 21 miejsc realizacji
dwiadczen. Wskazana w ogloszeniu wysokos¢ srodkdw finansowych pozwolita na wybor ofert od
pozyep |do 1T w rankingo koncowym.

W dniu 24.01.2012 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie konkursu ofert
w powyzszym zakresie.

Oferent ziozyl w terminie odwolanie wnoszac o ponowne rozpatrzenie oferty nr 12-12-
000781/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1/17/0403. Oferent wnidsl, iz naruszony zostal Jego interes prawny.
Oferta zostata sklasyfikowana na miejscu, ktore uniemozliwito uzyskanie kontraktu. Odwolujacy
wnosi rowniez o mozliwosé¢ zapoznania si¢ z rankingiem ofert ww. postgpowania. Jednoczesnie
w swoim odwolanin nie wskazal na naruszenie przepiséw regulujacych sposdb przeprowadzenia

postepowania konkursowego.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Do strony ninigjszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wegladu do  dokumentow
i wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow. materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Odwolujacy
wdniu 13.02.2012 r. skorzystal z prawa wegladu do akt sprawy. z powyzszej czynnosci zostal
sporzadzony protokol, w ktorym Odwotujacy  stwierdzil. ze jedynym elementem obnizajacym jego
pozycje w rankingu byla cena. Jednoczesnie wskazujac, ze nigdzie nie znalazl mechaniki obliczen

punkidw za ceng,



Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddzialu
Wojewodzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez
komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania. i czy wskutek tego doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwolujacego sie.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreglone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 46/2011/DSOZ z dnia 16.09.2011 r. (z pézn. zm.) W sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowoine),

- 7arzadzeniu Prezesa NFZ nr 72/2011/DSOZ z dnia 20.10.2011 r. (z poZn. zm.) W sprawie okreslenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitaine.

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postepowaniu
w tym powyzszych zarzadzen. Nadto tres¢ ich byla dostepna dla $wiadczeniodawcow na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Ocena ofert w postepowaniu  byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
ar 54/2011/DSOZ z dnia 30.09.2011 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczefi opieki zdrowotnej. Powyzsze
Zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslona w art. 146
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zoodnie z ww. zarzadzeniem oceny ofert w rodzaju leczenie szpitalne w ww. zakresie dokonuje sie

wedlug krvteriow jakosci, dostepnosci oraz ceny. Powyzsze zarzadzenie bardzo precyzvinie okresla

przez pryzmat jakich okoelicznosci kazde z kryvteriow jest oceniane. Zawiera rownieZ szczepdlowe

parametry krvteridw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty

pod wzaledem krvterium ceny.

Odwoluiacy zlozyl w ofercie o$wiadczenie. ze zapoznal sie z warunkami postepowania__oraz

warunkami zawierania uméw i nie zelasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania.

W wymienionym postepowaniu zostalo ziozonych 40 ofert. Wszystkie oferty — wtym
Odwolujacego - zostaly poddane jednakowej kontroli wczeéci jawnej postgpowania pod katem
spelniania  wymogdéw  formalno-prawnych, jak rowniez spelniania  pozostatych  warunkow
wymaganych od éwiadczeniodawcdw, stwierdzajac. ze zardwno Oferent jak i oferta spetniaja wymogi
okreslone w ww. przepisach. 21 ofert spelniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacyi wyzej
wymienionego $wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. | pkt 3 ustawy (takze oferta Odwolujacego w caloéei). zostalo zakwalifikowanych do czesci

niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow okreslonych



przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.
I pkt 3 ustawy. nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na dokonanie na
podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa Funduszu nr 54/2011/DSOZ jej oceny wedhug
powvzej wskazanych kryteriow. Zgodnic z art. 142 ust. 6 ustawy, z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 142 ust. 7 ustawy Komisja Konkursowa przeprowadzila negocjacje z oferentami ktorzy przeszli
czes¢ jawng postepowania, podezas ktorych ustalono stanowiska w zakresie ceny i liczby oferowanych
$wiadezen.

Komisja Konkursowa sporzadzila ranking koncowy — w stosunku do  wszystkich
nieodrzuconyeh ofert. Oferta Odwolujacego opiewala na wartos¢ 648 900,00 2z {12600 x 51.50 zh
i uplasowala sie w rankingu koncowym na 15 pozycji z laczng liczbg punktow 68.962 (w tym za
jakos¢ 43 pkt, dostgpnodc |5 pkt, ceng 10,962 pkt).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania oferta nie zostala wyloniona do realizacji
dwiadezen zdrowotnych w ramach umowy zawartej ze Slaskim OW NFZ. Oferta znalazla si¢ pod tzw.
liniq odcigeia z uwagi na uzyskana liczbg punktow oceny.

Wskaza¢ nalezy. Ze podmioty uplasowane na pozycjach rankingu podlegajacych
zakontraktowaniu uzyskaly lacznie wieksza ilos¢ punktow anizeli Odwolujacy. Roznica punktowa
pomiedzy oferentem. kidry zajal pierwsze miejsce w rankingu koncowym, a Odwolujagcym wyniosta
14.038 pkt. Wskazuje to na fakt, iz w postgpowaniu uczestniczyly jednostki, ktore wykazaly si¢ lepsza
cenq i jakodcia $wiadczen. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa nie dokonuje
gradacii elementow. ktore podlegaja ocenie, uznajac ezgsc z nich za waznigjsze lub mniej istotne
w stosunku do pozostalveh. To laczna iloé¢ punktéw decyduje o pozycji swiadczeniodawcy
w rankingu kofticowym.

Odnoszac sie do zarzutu zawartego w protokole z wgladu do akt dot. mechaniki obliczen
punktéw za ceng informuje, ze za cen¢ mozna bylo uzyskaé maksymalnie 20 punktoéw. Oferta
odwolujacego uzyskala 10.962 pkt. Cena w wysokosci 52 zl za punkt rozliczeniowy byla cena
sugerowang przez NFZ, czyli wskazana wszystkim oferentom w informacji na stronie internetowej
Oddzialu. Maksymalna ilos¢ punktéw mozna bylo uzyska¢ za propozycje cenowg na poziomie
46.80 zI. za punkt. a wigc ponizej ceny oczekiwane] przez Zamawiajacego. Podkreslic nalezy, ze
kazda wysoko$é ceny zaproponowanej ponizej lub powyzej ceny oczekiwanej miala wplyw na ilosc
otrzymanych punktéw za to kryterium oceny. Odwolujacy w ofercie podal ceng 51,50 zl za punkt
rozliczeniowy. Punkty za ceng obliczane sa na podstawie wzoru zawartego w zalaczniku nr 2 do
Zarzadzenia Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ zdnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia
krvteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziefanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w odniesieniu do ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie

w stosunku do ceny oczekiwanej przez Fundusz w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja Konkursowa przyjmujac oferte jako

spelniajacq wymogi formalno-prawne oraz dokonujac jej oceny wedhig jednolitych kryteriow oceny



okreslonych powyzszym Zarzadzeniem Prezesa, zasad postepowania nie naruszyla. Wskaza¢ nalezy.

7e punktacja w rankingu koncowym generowana przez system oparta jest na informacjach zawartych

w ofercie z uwzelednieniem przeprowadzonyeh negocjacii dotyezacych liczby i ceny proponowanych

Swiadezen opieki zdrowotnej. Nie jest zatem mozliwa sytuacja roznego punktowania przez Komisje

Konkursowa jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentow. Nalezy przy tym podkreslic, ze
zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny oferty i warunki wymagane od $wiadczemodawcow byly
jawne, nie podiegaly zmianie w toku postgpowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent. ani
zamawiajacy. Kryteria te sq podstawa oceny wszystkich ofert ijakakolwiek ingerencja Komisji
Konkursowej w wygenerowana liczbg punktéw jest niemozliwa, Wygenerowana punktacja stanowi
padstawe koncowej listy rankingowej.
Nalezy mieé¢ rowniez na wzgledzie, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty nie
podlegajace odrzuceniu uszeregowywane sa wramach tzw. listy rankingowej od oferty
najkorzystniejszej do oferty z najnizsza liczba punktow. Wyborowi podlegaja oferty. ktore uzyskuja
okreslona liczbe punktéw, az do wyczerpania $rodkow finansowych przeznaczonych na dany zakres
kontraktowanych éwiadezen, wskazanych w ogloszeniu postgpowania jako wartosc zamowienia.
Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na powyisze postepowanie uniemozliwito
wybranie wszystkich ofert. wtym réwniez oferty skladajacego odwolanie. Wybranie oferty
Odwolujacego skutkowaloby niewybraniem jednej z ofert. ktora otrzymala wyZzsza oceng punktowa.
W ten sposob Komisja Konkursowa naruszataby zasade réwnego traktowania stron.

W konsekwencji dziatania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia umow
w takicj liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego
rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel srodkow. nie majg na celu prowadzi¢ do zawarcia umow
ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. Zgodnie z idea konkursu ofert zadaniem
Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwolujacego nie zostata wybrana.
howiem na przedmiotowy konkurs ziozono oferty. ktore uzyskaly wyzsza oceng punktowa 1 jako
korzystnigjsze zostaly wybrane w celu zawarcia umowy.

Odnoszac sie do wniosku o mozliwosé zapoznania sig z rankingiem ofert dotyczacym ww.
postepowania stwierdzi¢ nalezy, ze oferent mial prawo wgladu do akt sprawy o czym zostal
poinformowany pismem z dnia 02.02.2012 r. i z ktérego skorzystal w dniu 13.02.2012 r. Zaznaczyc
nalezv. ze ranking Koncowy powstaje w czedci niejawnej konkursu i dokument ten nie moze zostaé
udostepniony w calosei lecz tviko w czesei dotyezacej danego oferenta. Ponadto zgodnie z Jednalita
prakivka wynikajaca ze stosowania Komunikatu DSOZ Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
3 lutege 2011 r., aktami sprawy postepowania administracyjnego, ktdre mogg by¢ udostepnione
w procedurze odwolawcze] dotyczace] rozstrzygnigeia postgpowania W sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej sa: oferta odwolujacego sig a takze przejrzysta i pelna

dokumentacja ukazujaca zasady oceny ofert. ich punktacji oraz kryteria wyboru oferty

Lh



najkorzystniejszej z wylaczeniem danych wrazliwych innych uczestnikow.  Wobec powyzszego
udostepnienie oceny innych uczestnikdw postgpowania nie jest mozliwe.

W swietle powyzszych okolicznoset stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie Komisji Konkursowej
w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron. Takie postgpowanie Komisji Konkursowe) byto
zgodne z przepisami ustawy oraz Regulaminem pracy komisji prowadzacej postgpowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przyjetym Uchwala nr 36/2005/1 Rady
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 .

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy. ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia zlozonych ofert. w tym oferty Odwolujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie byvio
prawidlowe ioparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania W sprawie zawarCia Umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. ktére mogloby spowodowac uszczerbek w interesie
prawnym Odwolujacego.

Wobee powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 2 2008 r. z p6zn. zm.) nalezalo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art, 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosei.

POUCZENIE
W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, 2 2008 r. z pdzn. zm.}
od ninigjszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewaodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Dvrekto
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

I Swindezeniodawen,

1) Wydzat Ormmizacyjny a‘,

3y Wydzsab Swiadezen Opeks Zdrowoine),
4y Wydzial Ekonomiczno-Finansowy.



