Slaski Oddzial Wojewodzki
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

z siedziba w Katowicach

Katowice, dnia 10 lipca 2007 r.

WAG-II-1 -2910—181/...'.1..3:?.9\./KK/2007

DO WYKONAWCOW

dotyczy: zamowienie nr 32/pn/2007 — dostawa komputerdw stacjonarnych oraz monitoréw LCD

Zgodnie z art. 18] ust. 3 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych (ti. Dz.U.
z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z zm.), zamieszczam na stronie internetowej Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego kopie protestu wniesionego przez Wykonawce:
RESET Sp. z 0.0.
Motycz 232, 21-030 Motycz
w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nicograniczonego na dostawe komputeréw
stacjonarnych oraz monitorow LCD
oraz
wzywam Wykonawcdw do wzigcia udzialy w postgpowaniu toczacym si¢ w wyniku wniesienia protestu,
Protest zostal wniesiony w dniu (9.07.2007 r.
Uczestnikami postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia protestu - zgodnie z art. 181 ust. 4 pkt 2
cyt. ustawy - staja sie wykonawcy, ktérzy maja interes prawny w tym, aby protest zostal rozstrzygniety na
korzysé jednej ze stron, i ktorzy przystapili do postgpowania do uptywu terminu, o ktérym mowa w art.
180 ust. 3 pkt 2 ustawy, tj. do dnia 18.07.2007 r.
Rozstrzygnigcie protestu nastapi z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie Prawo zamdwien

publicznych, w tym zasady wyrazonej w art. 183 ust. 1 ustawy.
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DoTryczy ZAMOWIENIA NA DOSTAWE .
KOMPUTEROW STACJONARNYCH ORA7 MomToROW LCD PR 2007 07
NR ZAMOWIENIA 32/pN/2007 T 0 9

o U6 4

PROTEST

Dzialajgc za Resel sp. z 0.0. skladam protest wobec tresci Specy fikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia na dostawg komputeréw stacjonarnych
oraz monitoréw LCD (nr zaméwienia 32/pn/2007) c¢o do nastgpujacych
wymagah zawartych w ,formularzu — opisiec przedmiotu zamoéwienia®,
stanowigcym, zgodnie z punktem III SIWZ, jej integralng czesé:

w zakresie ezgsci I — Komputer stacjonarny podstawowy — 150
sztuk:

L

|

1.

punkt 8 - dostarczenia przez wykonawcow komputera ze
zintcgrowana 4-kanatowa kartg dzwickowa High Definition,
zgodna z vktadem scalonym AC97;

punkt 2, 11 i 12 - dostarczenia przez wykonawcOw komputera,
ktorego plyta gléwna, mysz i klawiatura powinny by¢ oznaczone
znakiem identyfikujacym producenta oferowanego komputera;

punkt 13 — w zakresie, w jakim wymaga, by suma wymiaréw
obudowy komputera nie przekraczala 83 cm oraz by umozliwiala
wheznarzedziowe (bez koniecznoici odkrecania jakichkolwiek
$Srub) otwieranie obudowy oraz wymiane napeddw optycznych,
dysku twardego, kart rozszerzen i zasilacza™;

punkt 14 — w zakresie w jakim wymaga, by komputer posmdal
funkcjg zdalnego zamykania i otwierania obudowy;

. punkt 15 w zakresie, w jakim nie pozwala na zaofcrowanie

zasilacza o mocy wigkszej niz 250W;

w zakresie czeSci II — Komputer stacjonarny zaawansowany — 55
sztuk:
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1. punkt 4 — w zakresie w jakim wymaga, by komputer posiadat 4
wolne wewngtrzne gniazda rozszerzehn PCI.

Czynnos$ci Zamawiajacego zarzucam naruszenie:

art. 29 ust. 2 Ustawy — prawo zamowieh publicznych poprzez opisanie
przedmiotu zamdwienia w sposéb wylgczajacy uczciwg konkurencje;

art. 29 ust. 1 Ustawy prawo zamoOwien publlcznych poprzez opisanie
pt'?edmmtu zaméwicnia w sposéb niejednoznaczny i powodujacy brak
mozliwosci dostarczenia sprzetu komputerowego odpowiadajgcego
wymaganiom SIWZ;

art. 7 ust. 1 Ustawy — prawo zamowich publicznych poprzez okre§lenie
przedmiotu zamoéwienia w sposéb nie zapewniajacy zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdéwicnia;

art. 30 ust. 1 Ustawy — prawo zaméwiet publicznych poprzez okreslenic
przedmiotu zamoéwienia za pomoca nieuzasadnionych obiektywnie
wymagafi funkcjonalnych zamiast za pomoca ccch technicznych i
Jakosciowych z zachowaniem Polskich Nomm przenoszacych europejskie
lub norm innych pafistw czlonkowskich Furopejskiego Obszaru
Gospodarczego przenoszacych te normy.

Wobec powyZszego wnoszg¢ o:

I

w zakresie czgéci 1 — Komputer stacjonarny podstawowy — 150
sztuk:

1. punkt 8 — wykreslenie wymogu dostarczenia przez wykonawcow
komputera ze zintegrowana 4-kanalowa karta d7wigkows High
Dcfinition, zgodng z uktadem scalomym AC’97;

2. punkt 2, 11 i 12 — wykre§lenie wymogu dostarczenia przez
wykonawcoéw komputera, ktérego plyta giéwna, mysz i klawiatura
powinny by¢ oznaczone znakiem identyfikujacym producenta
oferowanego komputera;

3. punkt 13:

- wykreslenie wymogu, by suma wymiaréw obudowy
komputera nie przekraczala 83 cm; ewentualnie -
zastypienie go wymogiem by suma wymiaréw obudowy
komputera nie przekraczata 845 mm;

- wykreslenie  wymogu, by zaoferowana obudowa
umozliwiata woeznarzedziowe (hez koniecznosci
odkrecania jakichkolwiek srub) otwieranie obudowy oraz
wymiane napedéw optycznych, dysku twardego, kart
rozszerzeh [ zasilacza”, ewentualmie — Zzastapienic go
wymogiem, by dostgp byl bemarzedziowy, przy czym
dopuszcza si¢ zastosowanie wkretdow recznych;

4, punkt 14 — wykrcslenie wymogu, by komputer posiadat funkcje
zdalnego zamykania i otwierania obudowy;
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5. punkt 15 - wykreflenic wymogu, by zaoferowany zasilacza
posiadal moc nie wigksza niz 250W; ewentualpie — zastapicnie go
okrcsleniem wskazujacym na warto$¢ minimalna mocy, ktéra
powinien cechowaé sig zasilacz;

II. w zakresie czesel I1 - Komputer stacjonarny zaawansowany — 55
sztuk:

1. punkt 4 — wykre$lenic wymogu, by komputer posiadatl 4 wolne
wewngtrzne gniazda rozszerzen PCl; ewentualnie — zastapienie
go wymogiem, by komputer posiadat 3 wolne wewngtrzne gniazda
rozszerzen PCI;

ITI.  przedhuzenie terminu do skiadania ofert.

UZASADNIENIE

1. KaRTA pZwigkowa HD zgopna 7z AC?97

W punkcie 8 - ,,formularza — opisu przedmiotu zamoéwienia”, stanowigcym,
zgodnie z punktem III SIWZ, jej integralnag cz¢sé, Zamawiajacy zawarl
wymoég dostarczenia przez wykonawcéw komputera ze zintegrowang 4-
kanalowa karts dZzwickows High Definition, zgodna 7z ukiadem scalonym
AC’97,

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Ustawy — prawo zamoOwient publicznych, przedmiot
zamoéwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okresleni, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty.

Karta dzwigkowa 4-kanatlowa HD nigdy tym czasem nie byla i nie jest
zgodna z uktadem scalonym AC’97,

Opisanie przedmiotu zamowienia w powyzszy sposdb obicklywnie
unicmozliwia wykonawcom ztozenic oferty zgodnej z trescig SIWZ. Wybor
jakiejkolwick oferty w oparciu o obecne brzmienic SIWZ w tym zakresie
bedzie skutkowato niewaznoscia zawartej umowy.

Dlatego tez zasadne jest zadanie wykreslenia wymogu dostarczenia przez
wykonawcow Komputera zc zintegrowans 4-kanalows karta dzwigkows
High Definition, zgodna z ukladem scalonym AC’97, poniewaz jest (o
wymog nie nadajacy si¢ do zrealizowania i nie ma mozliwosci modyfikacji
SIWZ w tym zakresie w sposdb, ktéry likwidowalby omawiang sprzecznos¢.

2. OZNACZENIE PODZESPOLOW ZNAKIEM IOENTYFIKUJACYM
PRODVUCENTA OFEROWANFEGO KOMPUTERA

W punktach 2, 11 i 12 ,formularza — opisu przedmiotu zamoéwienia”
Zamawiajacy zazadal dostarczenia przez wykonawcow takiego komputera,
ktdrego plyta giéwna, mysz i klawiatura powinny byé oznaczone znakiem
identyfikujacym producenta oferowancgo komputera.

Podobne postanowienia SIWZ, co wynika 7 utrwalonego juz w tym zakresic

orzecznictwa Zespolu Arbitréw, zostaly wielokrotnie uznane za
niedopuszczalne.
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Zgodnie z publikowanymi w ostatnim czasie zaleceniami odnognie sposobu
opisywania przedmiotu zamodwienia na sprzet Komputcrowy (por. np.
rekomendacije MSWiA dosi¢pne pod adresem
http://www.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=261 &id=3887),
nalezy zwréci¢ uwage, 2e dobra praktyka (wynikajaca z Kkonieczno$ci
przestrzegania przepiséw ustawy) stalo si¢ micdzy innymi opisywanie
wymagan dolyczacych przedmiotu zaméwienia w ten sposéb, ze ma przede
wszystkim pozwala¢ na dokonanie zakupu zgodmego z obiektywnymi
potrzebami zamawiajacego.

Zgodnie z powolana publikacjg — ktéra ma oparcie w dotychczasowym
orzecznictwie Zcspolu Arbitréw, nie jest dopuszczalne mi¢dzy innymi
wymaganie ,aby jednostka centralna komputera, piyta giéwna komputera,
monitor, Klawiatura, mysz lub jakiekolwiek inne niezaleinie pracujqce
peryferia pochodzily od producenta jednostki centralnej komputera i byly
oznaczone jego logiem lub tez zeby byly wyprodukowane i zaprojektowane
przez producenta jednostki centralnej komputera”.

SIWZ w obecnej tre§ci w sposdb razgcy narusza art. 29 ust, 2 Ustawy —
prawo zamoéwien publicznych poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w
sposéb wylgczajacy uczciwg konkurencjg, jak réwniez art, 7 ust. 1 Ustawy ~
prawo zamowien publicznych poprzez okreslenie przedmiotu zamowienia w
sposéb nic zapewniajacy zachowania uczciwej komkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcéow ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamdwicnia oraz
art. 30 ust. 1 Ustawy — prawo zamowief publicznych.

Diatego tez zasadne jest zadanie wykre§lenia wymogu dostarczenia przez
wykonawcdéw komputera, ktorego plyta gléwna, mysz i klawiatura powinny
byé¢ oznaczone zmakiem identylikujacym producenta oferowanego
komputera. Konfliktom sprzgtowym mozna skutecznic zapobiec przez
odwolanie si¢ do zobiektywizowanych certyfikatdw.

3 WYMIARY OBUDOWY

W punktach 2, 11 i 12 ,formularza — opisu przedmiotu zaméwienia”
Zamawiajacy zazadal, by suma wymiaréw obudowy komputera nie
przekraczata 83 cm oraz by umozliwiata ,beznarzedziowe (bez koniecznosci
odkr¢cania jakichkolwiek srub) otwieranie obudowy oraz wymiang napgdow
optycznych, dysku twardego, kart rozszerzen i zasilacza™.

Sa to postanowienia naruszajyce art. 29 ust. 2, art, 7 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1
Ustawy — prawo zamoéwien publicznych poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposéb wylaczajgcy uczciwa konkurencjg, poprzez odwolanie
si¢ do niczym nieuzasadnionych pod wzglgdem uzytkowym wymagan,
ograniczajgcych krag wykonawcéw mogacych wzia¢ udzial w
postepowaniu.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Zespotu Arbitréw, z tamaniem zasady
uczciwej konkurencji mamy do czynienia nie tylko wtedy gdy w SIWZ
ustala si¢ warunki podmiotowe, ktére mogtby spelni¢ tylko jeden ofercat,
leccz rowniez woéwcezas, gdy Zamawiajacy ogranicza bez ustawowo
okreslonych przestanek, dostep do ubiegania sig o zamodwienie
znacznemu gronu moggacych si¢ o nie wbiegaé¢ (por. wyrok ZA z 29
grudnia 2003 roku; UZP/7Z.0/0-2163/03; ZPO 2004/4/24).

doodso12
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Sytuacja taka ma natomiast migjsce w niniejszej sprawie - nie istnieja

obiektywne wzgledy mogace uzasadnié zastosowane przez Zamawiajacego
wymogi.

Mozna sig takze w tym zakresie ponownie odwolaé do rckomendacii
MSW1A

ktory(.«h okrcslono Zze nic jest dopuszczalne miedzy innymi wymaganie
wkonkretnych rozmiaréw obudow, wymagania aby obudowa oraz jej

elementy byly demontowane oraz serwisowane bez koniecznosci odkrecania
jakichkolwiek $rub®.

Dlatego tez zasadne jest zadanie:

- wykreslenia wymogu, by suma wymiaréw obudowy komputera nie
przekraczala 83 cm; ewentualnie zastapicnie go wymogiem by suma
wymiaréw obudowy komputera nie przekraczala 845 mm, co pozwoli na
udzia} w  postgpowaniu praktycznie nieograniczoncj liczbic
wykonawcow;

- wykreflenia wymogu, by zaoferowana obudowa umozliwiala
wheznarzedziowe (bez konieczno$ci odkrecania jakichkolwiek Srub)
otwieranie obudowy oraz wymiane napedéw optycznych, dysku
twardego, kart rozszerzen i zasilacza”, ewentualnie — zastapienie go
wymogiem, by dostgp by}l beznarzedziowy, przy czym dopuszcza sig
zastosowanie wkretow reeznpych. Oferowane potaczenia przy pomocy
wkretow rgeznych sa rownie proste do obslugi, co polaczenia
»hezsrubowe”.

4. ZDALNE ZAMYKANTE 1 OTWIFRANIE ORUDOWY

Podobnie nalezy si¢ odniesé¢ do punktu 14 ,formularza — opisu przedmiotu
zamoOwienia” w zakresie w jakim wymaga, by komputer posiadat funkcje
zdalnego zamykania i otwicrania obudowy.

Powyzszy zapis nie stanowi realizacji jakichkolwiek obiektywnych potrzeb
Zamawiajacego, jest sprzeczny z art. 29 ust. 2 Ustawy — prawo zamnodwien
publicznych poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w  sposéb
wylaczajacy uczeiwa konkurencje. Znajduje si¢ réwniez na ,,lifcie” klauzul
umownych, Ktérych omijanie jest zalecane przez MSWiA (,,wymaganie aby
komputer posiadal dedykowane zlgcze na plycie gléwnej stuzace do
zdalnego sterowania zamkiem elektromagnetycznym™).

Dlatego tez zasadne jest 2adanie wykres$lenia wymogu, by komputer
posiadat funkcje zdalncgo zamykania i otwierania obudowy, poniewaz nie
jecst to wymaganie obiektywnie uzasadnionc, a nie istnieje inna mozliwo§¢
modyfikacji tresci SIWZ w tym zakresie.

R MoC ZASILACZA

Punkt 15 ,,formularza — opisu przedmiotu zaméwienia” wyklucza mozliwosé
zaoferowanie zasilacza o mocy wigkszej niz 250W.

Tymczasem stabilno$é i bezpieczefistwo daje wyZsza, a nie niZzsza moc
zasilacza,
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Powyzsze postanowienie STWZ znowu zatem, w sposdb sprzeczny z art. 29
ust. 2 Ustawy — prawo zaméwiefi publicznych, nie jest obicktywnie
nzasadnione i preferujc wykonawcéw oferujacych przestarzale rozwiazania
techniczne. Nowoczesne zasilacze o mocy wyzszej niz 250 W nie s3
ponadto dro2sze od tych posiadajgcych nizsza moc.

Dlatego tez zasadne jest zadanie wykreélenia wymogu, by zaoferowany
7asilacza posiadal moc nie wigksza niz 250W jako obiektywnic
nieuzasadnialnego; ewentualnie — zastapienie go okregleniem wskazujacym
na warto$¢ minimalng mocy, kiérgq powinien cechowac si¢ zasilacz,

6. 4 woLNE GNiaznAa PCI

Punkt 4 , formularza — opisu przedmiotu zamdéwienia” wymaga, by komputer
posiadal 4 wolnc wewngtrzne gniazda rozszerzen PCI.

Powyzszy zapis nie stanowi realizacji jakichkolwick obiektywnych potrzeb
zamawiajacego i jest przez to sprzeczny z art. 29 ust. 2 Ustawy — prawo
zamoéwien publicznych poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb
wylaczajacy uczciwg konkurencje.

Przy aktualnym zaawansowaniu technologicznym wewnetrzne gniazda
rozszerzen PCI pie sa juz w praktyce uzywane; znaczna wigkszo§¢
producentéw komputcrow — o ile nie wszyscy, nie posiada w ofercie
#adnego komputera o podobnej konfiguracii.

Dlatego tez zasadne jest zgdanic wykreslenia wymogu, by komputer
posiadal 4 wolne wewnegtrzne gniazda rozszerzen PCl; ewentualpie —
zastapienia go wymogiem, by komputer posiadal 3 wolne wcewnegtrzne
gniazda rozszerzeh PCJ.

7. UwAaGL KORCOWE

Podsumowujac, SIWZ zawiera szereg postanowieft obiektywnie
nieuzasadnionych i ograniczajacych krag potencjalnych wykonawcow
zamdwicnia.

Zwracam kohcowo uwage, ze SIWZ — dopoki nie uptynat tcrmin skiadania
ofert, moze byé w tym zakresie zmodyfikowana (art. 38 ust. 4 SIWZ); po
uptywie tego terminu konieczne bedzie uniewaznienie postgpowania (jak
réwnicz nie bgdzie mozliwe zawarcie waznej umowy w sprawie zamoéwicnia
publicznego).

Wobec powyzszych argumentéw, wnoszg¢ o uwzglednienie ninigjszego
protestu w calosci, zgodnie z zgdaniem zawartym na wstgpie.
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