Krakow, dnia 29 wrze$nia 2008 roku

Wykonawca:
ComArch S.A.

Al. Jana Pawta II 39A
31-864 Krakow

tel.: (12) 64 61 000,
fax: (12) 64 61 100

Narodowy Fundusz Zdrowia Slaski Oddziat Wojewd6dzki
ul. Kossutha 13, pokdj nr 004 (parter)

40-844 Katowice,

Tel. (48-32) 735 15 47, (48-32) 735 16 37,

Faks (48-32) 735 16 36,

adres internetowy: www.nfz-katowice.pl

Dotyczy: Postepowania o zaméwienie publiczne prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,,Dostawa elementéw rozbudowy posiadanego przez Slaski Oddziat
Wojewoddzki NFZ $rodowiska serwerowego” (Ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym UE
2008/S 179-238807 z 16.09.2008 r.) (Numer referencyjny nadany sprawie przez podmiot
zamawiajacy: 47/pn/2008)

PROTEST WYKONAWCY

Spotka ComArch S.A. z siedzibg w Krakowie, Aleja Jana Pawla II 39A, 31 — 864
Krakow, wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla
Krakowa Srédmieécia w Krakowie, XI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS 0000057567, wysoko$¢ kapitalu zakladowego Spdtki wynosi
7.960.596,00 zt, kapital zakltadowy zostal optacony w calosci, NIP: 677-00-65—406, - (dalej
»Protestujacy”) dzialajac — jako Wykonawca — na podstawie przepisoéw art. 179 ust. 1 oraz art.
180 ust. 1 i ust. 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo Zaméwien Publicznych (t.j.
Dz. U. 2007 Nr 223 poz.1655) (,,Ustawa™) sklada protest na czynno$ci Zamawiajacego —
Narodowy Fundusz Zdrowia Slaski Oddzial Wojewédzki — podjete w ramach postepowania o
zaméwienie publiczne prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,.Dostawa

elementéw rozbudowy posiadanego przez Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ $rodowiska
serwerowego”

Czynnosciami obj¢tymi niniejszym protestem sg:

- Czynno$¢ sporzadzenia Ogloszenia oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(,SIWZ”) przez Zamawiajacego, a w szczeg6lnosci sporzadzenie Ogloszenia oraz SIWZ w
zakresie okredlenia wykazu dokumentéw wymaganych od wykonawcow w celu



potwierdzenia, ze oferowana dostawa spelnia wymagania okreslone przez Zamawiajgcego
oraz okreslenia w SIWZ opisu przedmiotu zamdwienia.

Protestnjacy wnosi o:

- modyfikacj¢ zapiséw Ogloszenia 1 SIWZ, w takim zakresie, aby zmodyfikowane zapisy
Ogloszenia i STWZ byly zgodne z Ustawa, w szezegdlpoSci nie naruszaty zasad réwnosci
wykonawcow i uczeiwej konkurencji,

a w_przypadku niemoi#noSci modyfikacji tresci Ogloszenia i SIWZ w przedmiotowym
postepowaniu, Protestujacy wmnosi_o: uniewaznienie przedmiotowego postgpowania na
podstawie przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 Ustawy, gdyz postgpowanic obarczone jest wada
uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy.

Protestujgcy zarzuca Zamawiajacemu:

- naruszenic przepisu art. 7 ust. 1 i art. 25 ust. 1 Ustawy w zw. z §1 ust. 3 pkt 1|
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skladapne (Dz. U. z 2006 r. Nr 87 poz. 605) (dalej ,,Rozporzadzenis™),
poprzez naruszenic zasady réwnego traktowania wykonawcOw oraz zasady uczciwej
konkurencji, poprzez zadanie od wykonawcy zataczenia do oferty dokumentéw, ktére moga
by¢ przediozone tylko przez jednego konkretnego wykonawcg lub jego partnerdw
handlowych, a ktére ponadio nie s3 niczbedne do przeprowadzenia przedmiotowego
postgpowania i brak jest w Rozporzadzeniu upowaznienia do ich zadania;

- naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 Ustawy — poprzez okreslenie opisu przedmiotu
zaméwienia w spos6b naruszajacy zasady uczceiwej konkurencji i réwnosei wykonawcédw.

UZASADNIENIE

Protestujacy powzigt wiadomoséé o czynnofciach Zamawiajacego podjgtych w woku
przedmiotowego postgpowania z treci Ogloszenia o zamdwieniu opublikowanego w
Dzienniku Urz¢dowym UE 2008/S 179-238807 z 16.09.2008 r. oraz z tresci STWZ dotyczacej
przedmiotowego postgpowania, pobranej ze strony internetowej Zamawiajacego.

Protestujacy stwierdza, 2e czynno§¢ sporzadzenia Ogloszenia i SIWZ przez
Zamawiajacego jest niezgodna z Ustawa,

I Okreslenie wykazu dokumentow wymaganych od wykonawcow w celu potwierdzenia, e
oferowana dostawa spelnia wymagania okreslone prrez Zamawiajqcego

W ogloszeniu w pkt 11.1.5) oraz w SIWZ pkt I3 ,Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawigjqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogq by¢ skladane (Dz. U. Nr 87, poz. 605), w celu potwierdzenia, ze oferowana
dostawa spefnia wymagania okreslone przez Zamawiajqcego, Zamawiajqcy zqda zalgczenia
przez Wykonawce do oferty nastepujacych dokumentéw:



a. Oswiadczenie firmy Hewlett-Packard Polska Sp. 7 0.0. wyrazajqce zgodg na dokonanie
przez Wykonawcg rozbudowy Srodowiska serwerowego Slaskiego OW NFZ (elementéw
wyspecyfikowanych przez Zamawigjacego w formularzu opis przedmioty zamdwienia)
opartego o rozwiqzania Hewlett-Packard oraz potwierdzajqce, ze rozbudowa ta nie
spowoduje utraty przez Zamawiajacego uprawnien gwarancyjnych do posiadanych
(rozbudowywanych) elementéw firmy Hewlett-Packard.

()

g. W praypadku, gdy Wykonawca oferyje system operacyjny réwnowazny do HP-UX (pit 4
poz. 16 lub pkt 5 poz. 13 formularza opis przedmiotu zaméwienia - SIWZ), winien zalaczy! do
oferty oswiadczenie producenta oferowanego systemu operacyjnego réwnowainego uraz
producenta systemu HP-UX, potwierdzajace, ze obydwa systemy mozna sklastrowac i ze jest
to w petni wspierane przez obu producentéw.

()

j. Os$wiadczenie producenta oferowanej macierzy oraz producenta posiadanej prrez
Zamawiajqcego macierry HP EVA8000 (pkt 14 poz. 26 formularza opis przedmiotu
zaméwienia - SIWZ), potwierdzajqce, ze oferowana macierz spetnia warunek polegajacy na
mozliwosci zdalnej replikacji danych do posiadanej przez Zamawiajacego macierzy HP
EVA8000 bez obcigzania serweréw do nich podiqczonych.

Dokumenty maja byé zatacznikami do formularza oferty zgodnic z formulatzem
bedacym zalacznikiem do SIWZ,

Poprzez powyzsze zapisy Zamawiajacy wymaga zataczenia do oferty o$wiadczen
firmy Hewlett-Packard Polska Sp. z 0.0. W ten sposéb radykalnie ogranicza konkurencje,
poniewaz dopuszcza do przedmiotowego zaméwienia jedynic te firme oraz jej partneréw
handlowych. Z oczywistych przyczyn braku interesu firma Hewlett-Packard Polska Sp. 2 o.0.

nie wystawi wymaganych przez Zamawiajacego o§wiadczen dla producenté6w produktéw
konkurencyjnych jak 1 ich partneréw.

Zamawiajacy naruszyl przepis art. 7 ust. 1 i art. 25 ust. 1 Ustawy w zw. z §1 ust. 3 pkt
1 Rozporzadzenia., poprzez naruszepnie zasady réwnego traktowania wykomawcéw oraz
zasady uczciwej konkurencji, poprzez zadanie od wykonmawcy zalaczenia do oferty
dokumentéw, ktore moga by¢ przediozone tylko przez jednego konkretnego wykonawee Jub

jego partneréw handlowych. Naszq argumentacje potwierdza Wyrok Zespotu Arbitréw z dnia
5 wrzeénia 2007 r., sygn. akt UZP/Z0/0-1085/07.

Zadziwiajace jest, Zec Zamawiajacy zdecydowal si¢ na tryb przetargu
nieograniczonego, skoro uwaza e niezbgdne jest o§wiadczenie konkretnej firmy majace byé
de facto pozwoleniem na realizacje przedmiotowego zaméwienia przez jakakolwiek inng
firm¢. Zwracamy na marginesie uwagg, Ze argumenty zwiazane z rzekoma utrata gwarancii
nigdy nie byly uznawane przez Urzad Zaméwiefi Publicznych za przyczyny uzasadniajace
wolng reke. ,

Brak jest przyczyn, ktére moglyby stapowi¢ uzasadnienie dla zadania wymaganych
przez Zamawiajacego o$wiadezefi firmy HP. O$wijadczenia te nie sa niczbedne do



przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania i brak jest w Rozporzadzeniu upowaznienia
do ich zadania.

Przedmiotern zamowienia jest dostawa i sprzedaz wraz 7 wdrozeniem (it}stal.aqiq,
konfiguracja i implementacja) sprzetu oraz oprogramowania W celu rozbudowy p951adanego
przez Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ $rodowiska serwerowego, ale p'ostawmnc przez
Zamawiajacego wymagapia powinny w rzeczywisty sposob dopuszezad kopkurenciine
wobec produktéw HP produkty innych producentdw.

II. OkreSlenic opisu predmiotu zamdwienia

Zamawiajacy naruszyl przepis art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 i3 L.Tstayvy — poprzez
okreslenie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurerncji i
rownosci wykonawcow, a takze poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia. )

W SIWZ w pkt 111.2 Zamawiajacy pozotnie dopuscit zaoferowanie przez Wykonawee
przedmiotu réwnowaznego do opisancgo w SIWZ. Zamawiajacy postanowil jednak, ze
wykonawca oferujac przedmiot réwnowazny do opisanego w SIWZ obowiqzany jest wykazaé
réwnowasno$é .w zakresie parametréw technicznych, uzytkowych, funkcjonalnych i
jakosciowych, ktére musza byé na poziomie nie nizszym od parametrow reprezentowanych
przez przedmiot wskazamy przez Zamawiajqcego.

W wymaganym przez Zamawiajacego formularzu opisu przedmiotu zaméwienia -- pkt
X. lit. 1 b) Zamawiajacy postanowit, ze w zakresic w jakim wykonawca oferuje przedmiot
rownowazny, winien réwniez wypelnié Cze$é B formularza, zgodnie ze wskazéwkami w
treéci samego formularza.

W formularzu opisu przedmiotu zaméwienia Czgs¢ A w specyfikacji serwera — pkt 4
(stt. 8 i nast) odno$nie pozycji 1 - procesor Zamawiajacy sformulowat wymoég: ,w
architekturze EPIC Jub réwnowaznej.” Odnoénie pozycji 16 — Zamawiajacy sformulowat
wymaganic system operacyjny HP-UX 11i Jub réwnowazny, w lit. a, i, j, k formutujac
wymaganie istnienia mozliwosci klastrowania na poziomie systemu operacyjnego. Podobnie
w specyfikacji serwera — pkt 5 (str. 10) — poz. 1 procesor 13 system operacyjny.

Zamawiajacy okrelit scisle i dopudcit do ztozenia oferty jedyniec wykonawcow
oferujacych sprzet firmy HP. Zamawiajacy pozornie dopuscit rozwigzania réwnowazne,
jednakze bjorac pod uwage powyzej wskazane wymagania okredlone w SIWZ niz jest
mozliwe zaoferowanie takich réwnowaznych rozwigzan. W szczeg6lnosci wymog
architektury EPIC powoduje, zc nie mozna zaoferowal rozwiazania réwnowainego,
poniewaz pod wzgledem réwnowaznosci takiej architektury nie ma. Podobnie w przypadku
systemu operacyjncgo HP-UX. Nie istnicje systemu operacyjny réwnowazny, ktory
speiniatby wymagania klastrowania na poziomie systemu operacyjnego.

Powyzsze wymagania jednoznacznie wskazuja na sprzet HP, gdyz nie ma mozliwosci
zaoferowania innego sprzgtu, ktéry spetniatby postawione wymagania.

Zamawiajacy okreslajac wymagania w sposGb niedozwolony wskazuje na konkxetny
sprz¢t jednego producenta, jednocze$nie ogramiczajac mozliwoéé  zaoferowania
jakiegokolwiek modelu sprzetu innego producenta.

Zapisy SIWZ powinny zostaé zmodyfikowane przez Zamawiajacego, tak aby

wykreslone zostaly wymogi uniemozliwiajace zaoferowanie sprz¢tu konkurencyjnego wobec
produktow firmy HP.

Al



Obecnie ustalone przez Zamawiajacego wymagania minimalr}e proyvad.zac do
nieuzasadnioncgo faworyzowania jednych i tym samym dyskryminowania m.nvch
wykonaweéw, dostawedw 1 producentow. Kazde odsta,plen}e od na-czelnych zasad udzielania
zamoOwieri publicznych, poprzez formulowanie wymagan nadmmmy'ch‘, nalez_y uznaé¢ za
dziatanic niedopuszczalne w $wietle obowigzujacych przepisow. Zamawmj?tcy razaco nanisza
przepisy Ustawy, poniewaz nie traktuje na réwnyc':h pra\atach .wszystk.tc.h wykonawcow,
dostawedw i producentéw i nie prowadzi postgpowania 0 udzielenie za'mé\_mema publiczn cgo
w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, wr¢ez przeciwnie wprowadza takie
okredlenia oraz sformutowania, ktére jednoznacznie faworyzuja niektérych wykonaweow,
dostawcdw i producentow.

Wyzej wyszezegblnione wymagania sa ba gruncie obowiatzujagcy:l:h_ przepiséw ni.c.zyr.n
nicuzasadnione i prowadza jedynie do ogranjczenia konkurencji. Zamawiajacy bezpodstawmc?
ogranicza komkurencje do konkretnych produktow. Pozostali, wszyscy _ renomowani
producenci, zaréwno krajowi jak i zagraniczmi, ktérzy mogliby zaoferowac¢ swoje prOflukty w
bardziej atrakcyjnych cenach, zostali po prostu wyeliminowani z tego postepowania przez
Zamawiajgcego, pomimo spelniania wszystkich innych istotnych wymagaf technicznych
wymaganych przez Zamawiajacego w STWZ.

Zamawiajacy ustalajac w SIWZ ww. oprotestowane zapisy w zaden racjonalny sposob
nie odwolat sic do przepiséw prawnych dotyczacych przedmiotu zaméwienia. Dziatanie
Zamawiajacego stanowi klasyczny przykiad przetargu dyskryminujacego i maruszajacego
wolna konkurencje. Zamawiajacy naruszajac przepisy prawne dopuszcza jedynie konkretne
produkty, ograniczajac w ten sposéb liczbe wykonawcéw, ktodrzy moga zaoferowaé dowolnie
wysokie ceny, co nie powinno mie¢ miejsca w przypadku Srodkéw publicznych gdzie
powinno szukaé si¢ rozwiazan najbardziej uzasadnionych ekonomicznie. Modyfikacja SIWZ
przez Zamawiajacego polegajaca na wykresleniu powyzszych zapiséw SIWZ bad? ich zmiang
nic spowodowatoby zadnych negatywnych skutkéw techmicznych, ani nie wplynetoby w
zaden sposéb na wiasciwe uzytkowanie oraz serwisowanie gwarancyjne i pogwarancyjne
przedmiotu zamoéwienia.

Opisane w taki spos6b wymagania, opisane przez Zamawiajacego w SIWZ jawnie
naruszaja zapisy Prawa Zamowien Publicznych, méwiace o tym, iz ,Zamawigjqcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajqcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonmawcéw” (art. 7 ust. 1
Ustawy), a takze zapis iz ,Przedmioty zamébwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry
mogthby utrudnié uczciwq konkurencje” (art. 29 ust. 2 Ustawy).

Zgodnie z opinia prawna Urzgdu Zamoéwien Publicznych ,,Nie mozna mowié o
zachowaniu zasady uczciwej konkurencji w sytuacji, gdy przedmiot zamdéwienia okreslony jest
w sposob wskazujqcy na konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi byé nazwany
przez zamawiajqcego, wystarczy, ze wymogi i paramelry dla przedmiotu zaméwienia
okreSlone sq lak, ze aby je spetnié oferent musi dostarczy¢ jeden konkretny prociukt.”
wlamawiajqcy wskazujqc w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na komlretny
produkt (poprzez podanie konkretnej nazwy handlowej) a pomijajac minimalne wymagania
dajqce obraz realnych oczekiwari co do oferowanego produktu, nie tylko narusza zasade
okreSlong w art. 29 ust. 2 ustawy, ale takze zasade uczciwej konkurencji i zasade réwnego
dostepu do zaméwienia publicznego okreslone art. 7 ust. 1 prawa zaméwier publicinych,
zniechecajqe do udzialu w postegpowaniu wykonawedw oferujacych produkty innych marek.”



W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepiséw interes Protestujacego w
uzyskaniu zaméwienia moze doznaé uszczerbku. Zapisy zawarte w Ogloszeniu oraz
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia naruszaja przepisy Ustawy, co moze
uniemozliwi¢ w przyszlogci zawarcie waznej umowy w sprawiec zamdwienia publicznego.
Protestujacy ma interes prawny we wniesieniu protestu, poniewaz — gdyby Zamawiajacy nie
naruszyt wyzej wskazanych, przepisow Ustawy mogiby ubiegaé sie o udzielenie zaméwienia
publicznego, a jego oferta mogtaby zostaé¢ wybrana jako najkorzystniejsza.

Z uwagi na powyzsze niniejszy protest zastuguje na uwzglednienie.

Z powazapiem,

Zalqczniki:
- peinomocnictwo, specjalista ds. Sprredasy

~ odpis aktualny z KRS, C gzma ;h)CsZo-
Loty okofowska-Macek



COMARCH

SYSTEMY INFORNMATVCINE

Krakow, dnia 24 wrzeénia 2008r.
PELNOMOCNICTWO

Niniejszym sptika ComArch Spétka Akcyjna z siedzibg w Krakowie, Aleja Jana Pawia Il 39A, wpisana do
Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dia Krakowa-Srodmiescia, XI Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000057567 (Spétka), Wysokose kapitatu
zakiadowego Spéiki wynosi 7.960.506,00 2t. Kapitat zakiadowy zostat wptacony w catosci. NIP: 677 - 00 - 65
— 408 udziela peinomocniciwa:

Pani

Katarzynie Sokotowskie]-Macek
legitymujacej sie dowodem osobistym o serii i numerze .

do:

reprezentowania w/w wykonawcy ubiegajacego si¢@ o udzielenie zamowienla publicznego {procedura
nieograniczona) ogtoszonege w TED 2008/S 179-238807 z dnia 16.09.2008r., przez Narodowy Fundusz
Zdrowia Slaski Oddziat Wojewodzki, ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice na dostawe elementéw rozbudowy
posiadanego przez Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ srodowiska serwerowego; numer zaméwienia:
47/pn/2008 .

Zakres pefnomocnictwa obejmuje w szczegdlnosci sktadanie wszelkich oswiadczeri woli w imieniu ww.

wykonawcy ubiegajacego sig o udzielenie zaméwienia, w tym w szczegoInosci zlozenie oferty oraz, sktadanie
i przyjmowanie wszelkich oswiadczen i dokumentow.,

Zakres pelnomocnictwa obejmuje takZe postepowania protestacyjne i odwolawcze toczace sie w zwigzku z
ww. postepowaniem o udzielenie zamowienia, w szczegélnosci skiadanie w imieniu ww. wykonawcy
ubiegajacego sie o udzielenie zamoéwienia protestow i odwotan, zgiaszanie przystapien do postepowari
protestacyjnych i odwotawczych oraz wystepowanie w imieniu ww. wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie
zamoéwienia przed Krajowg 1zbg Odwolawcza oraz w postepowaniu skargowym,

WICEPR DU
h .
Pawet? Prokap

PROKURfN

Comarch SA:

Al Jana Pawta II 39a, 31-864 Krakow tel (12) 64 61 00D fax (12) 64 61 100 e-maii: info@comarch.pl

ComArch Spélka Akeyjna z siedzlbg w Krakowle, Aleja Jana Pawia I 39A, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym prowadzonym przez Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie XI Wydziat Gospodarczy Krajowego

Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000057567, Wysokosc kapitatu zaktadowego Spélki wynesi 7.560.
Kapitat zaktadowy zostat wptacony w catoscl. NIP: 677-00-65-406 90 Spoli wynosi 7.360.536,00 .

www.comarch.com www.comarch,pl www.comarch.de www.comarch.ru
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