NF:l - Narodowy Fundusz Zdrowia
| Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

znak: WAG-I1-1-2910-550/ IlIMO&’/KKQOOS Katowice, dnia 24 grudnia 2008 r.

DO
P WYKONAWCOW

dotyczy: zamowienie nr 71/pn/2008 — dostawa oprogramowania zabezpieczajacego, systemowego

1 uzytkowego oraz asysta techniczna

Na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(4. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, w zalaczeniu przekazuje
Panstwu kopi¢ protestu wniesionego w niniejszym postepowaniu przez Protestujacego: QUMAK
- SEKOM S.A. w dniu 23.12.2008 r. oraz wzywam Panstwa do wziecia udzialu w postgpowaniu
toczacym si¢ w wyniku whiesienia protestu, stosownie do przepisow cyt. ustawy.

Protest dotyczy modyfikacji tresci STWZ, w zakresie Pakietu I ninicjszego zaméwienia.

Z powazaniem

zalgcznik:
Kopia protestu z dnia 22 grudnia 2008 r.

} Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice

wwwinfigovpl I " tel.: 032 735 17 00, fax: 032 254 18 94, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl
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Warszawa, dnia 22 grudnia 2008 .

Zamawisjgcy: . Narodowy Fundusz Zdrowia

Slaski Oddziat Wojewodzki w Katowicach
ul, Kossutha 13

40-844 Katowice
fax 032 735 16 36

WW, owice. gov.pl

Dostawca: Qumak - Sekom S.A.
Al Jerozolimskie 94 e 2'80@3( - Tk -
00-807 Warszawa
Fax (22) 519 08 33

dot. postgpowania na dostawg oprogramowania zabezpieczajqcego, systemowego futytkowego oraz asysly
technicznej nr 71/on/2008 T

B

PROTEST %

1\37

wobec modyfikaci tredci specyfikacii istotnych warunkiw zamowicwsis w pastgpowania
przetargowym na dostawg oprogramowania zahezpieczajacego, systemowego i uzytkowego
oraz asysty technicznej nr 71/pn/2008

Zgodnic 2 art. 179 ust. 1 oraz art.180 ust. 1 | 2 ustawy prawo zamowieni publicznych z dnia 29
stycznia 2004r. {Dz.U. Nr 19 poz. 177), Dostawca Qumak Sekom S.A. 2 siedziba w Warszawie skiada

protest wobec odpowiedzi na pytania, stanowiaeej modyfikacje tresci STWZ oraz ogloszenia o
zaméwieniu, doreczonei dostawey w dniu 16.12.2008r.

Czynnosciom podjgtym przez Zama{viajacego Dostawca 2arzuca naruszenie:

— Art, 38 ust. 4 ustawy poprzez dokonanie na krétko przed terminemn zloZenia ofert istotnej zmiany
tresci SIWZ w postaci zmiany przedmiotu zaméwienia i jego zakresu, uniemozliwiajacej zlozenie
w terminie oferty spelniajqoej zmodyfikowany wymég SIWZ i stanowiacej jednoczednie zmiane
tresici  ogloszenia, bez zapewnienia wykonawcom mosliwodei dostosowania oferty do
wprowadzonych zmian;

— art. 38 ust, 4a ustawy poprzez zaniechanie dokonania publikacji zmiany tresci ogloszenia w
Biuletynie Zaméwicn Publicanych, co uniemozliwilo innym wykonawcom zapoznanie si¢ z
dokonang zmiana a tym samym razaco naruszylo zasade réwnego traktowania wykonawcow;
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- art. 12 aust, 2 ustawy poprzez zaniechanie obligatoryjnego przedinzenia terminu skladania ofert
0 czas konieczny dla uwzglednienia przez wykonawcéw w ofertach istotnej zmiany przedmiotu
zaméwienia dokonanej modyfikacjy 2 dnia 16.12.2008:.

— art, 7 ust.1 ustawy poprzez naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcéw poprzez
skierowanie informacji o zmianie tresoi SIWZ, bedacej jednoczesdnie zmiang treici ogloszenia o
zaméwieniu, wyltacznie do wykonawcéw kiérzy pobrali SIWZ, a tym samym niedopuszczenie do
udzialu w postepowaniu wykonawcdw, ktérzy na podstawie tresci ogloszenia (zmienionej w
zzkresie przedmiotu zaméwienia w dniu 16.12.2008) nie otrzymali pierwszej wersji Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamdwienia.

Wskutek naruszenia przez Zamawiajacego powyzszych zasad udzielania zaméwien publicznych i

dokonania modyfikacji tresci ogloszenia oraz specyfikacji istotmych warunkéw zamdwienia w sposdab

uniemozliwisjacy zachowanie zasad uczciwe] konkurencji, interes prawny Dostawcy doznat
uszczerbku. Dostawca utracit bowiem mozliwosé ztozenia oferty zgodnej z trescig zmodyfikowanej

SIWZ w przedmictowym przetargs, z 2achowaniem zasad uczciwej kornkurencji wobec dokonania

przez Zamawiajacego zmiany tresci ogloszenia z razqcych naruszeniem przepiséw prawa 1 wobec
dokonania przez Zamawiajacego istomej zmiany przedmiotu zaméwienia, kiérej uwzglednienie w
tresci ofert wymagato przediuzenia terminu skiadania ofert.

UZASADNIENIE
Dostawca, Qumak Sekom S.A. z siedzibg w Warszawie w dniu 16 grudnia 2008 r. otrzymat tresé
cdpowiedzi na pytania, ktéra Zamawiajacy dokonat modyfikacji specyfikacji istomych warunkéw
zamowienia (STWZ), wobec powyzszego protest ziozony zostal w terminie.
Dostawca wskazuje, ze dokonana modyfikacja treéci SIWZ stanowita jednoczeénie modyfikacje tresci
ogloszenia, a Zamawiajacy bezzasadnie zaniechal zamieszezenia ogloszenia o zmianie ogloszenia.
Jednoczesnie dokonana modyfikacja wymagata obowiazkowego dokonania przediuzenia terminu
sktadania ofert zgodnie z tredcig art. 12a ustawy, ¢zego takze Zamawiajacy bezzasadnie zaniechal,
Wskazane dzialania i zaniechania Zamawiajacego pozostaja w sprzecznoéci z przepisami ustawy i
uniemozliwiaja zlozenie w przedmiotowym postepowaniu oferty z zachowaniem zasad ustawy oraz
uczeiwej konkurencii.

Zgodnie 2 trescia art. 38 ust. 4a ustawy, jezeli w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego zmiang tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia prowadzi de zmiany
treici ogloszenia o zaméwieniu, zemawiajscy zamieszeza ogloszenie o zmianie ogloszenia w
Biuletynie Zaméwiert Publicznych - jezeli wartod¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

W przedmiotowym postepowaniu, odpowiedzia nr 3 2z dnia 16.12.2008r. Zamawiajacy dokonaf
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istotnej zmiany w zakresie przedmiotu zaméwienia w ten sposdb, 2e (w formularzu opisu przedmiotu
zaméwienia dls Pakietu I) w miejsce zadanego systemu opisanego jako ,,System Operacyjny Red Hot
Enterprise Linux 5 Advemced Platform (...) wraz = asystq techniczng Swiadczong przez okres 12
miesiecy od dnia dostarczenia oprogramowania” wprowadzil nastgpujacy wymég zaoferowania:
wSystem Operacyiny Red Het Enterprise Limex 5 Advanced Platform Standard {...) wraz z asysiy
technicanq Swiadczonq przez okres 12 miesiecy od dnia dostarczenia oprogramowanica’”.

Zmiana 1a pomimo, ze dokonana przez Zamawiajacego w tresci zalacznika nr 1 do SIWZ, odnosi sie
wprost zaréwno do tresci SIWZ w zakresie pkt H1.1.2, ktéry przewiduje . dostawe licencji na system
operacyjny Red Hat Limeoe wraz z 12 — miesigezng asystq techniczng’, Jjak tez do odnosnego pkt 11.1.3
pkt 3) ogloszenia o zaméwieniu, o tej samej tresci. Zamawiajacy uwzgledniajac udzielong odpowiedz
na pytanie zmodyfikowat w istocic nie tylko, jek wymienit to w tresci rozstrzygmigcia, zataczmik nr 1,
poniewaz dokonana zmiana prowadzl w istocie do zmiany tresci ogloszenia poprzez
doprecyzowanie poziomn oferowanej asysty techniczne] (Standard). Dokonana preez
Zamawigjacege zmiana wynikata z tredci odpowiedzi na pytanie nr 3 z dnia 16.12.2008r., ktére
wyrainie wskazalo, 26 wymagany przez Zamawiajacego system operacyjny Red Hat Linux wraz z 12
miesigozng asysts techniczng ma nastepujace mozliwosci w zakresie poziomu oferowanej ssysty
technicznej: Basic, Standard oraz Premium. Opisujgc przedmiot zaméwienia Zamawiajacy nie
wskazal, Ze wymaga innego niz podstawowy (Basic) poziomu wsparcia technicznego (asysty
technicznej) w okresie 12 miesigcy. Zatem dokonana zmiana tredei SIWZ w rzeczywistosci
doprowadzila do zwigkszenia wymagah wobec oferowanego rozwigzania (wymég zaoferowania
pakietu Standard, a nie Basic), zatem — do zmiany treéci ogloszenia oraz STWZ w zakresie opisu
przedmioty zaméwienia.

Jak wskazuje praktyka orzeczmicza KIO, modyfikacja przez Zamawiajgcego 2apiséw SIWZ,
zwlaszcza w tak istotnej sprawie jak zmiana przedmiotn zaméwienia, musi byé przeprowadzona z
uwzglednieniem wyjatkowosci takiej zmiany i zachowsniem wszelkich zasad zapewniajgcych
réwnodé¢ wykonawceéw i jawnosé postgpowania, niezachowanie tych zasad prowadzi w istocie do
niemozliwodci skutecznej zmiany SIWZ: , Zamawiajacemu nie_wolno dokonywaé modyfikacii
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na kvétko przed rerminem skiademia ofert, w sytuacyi gdy
nasiepuje wprowadzenie istotme] zmiany SIWZ b dokenuje si¢ wielu zmian w specyfikacji™ (tak:
Wyrok Krajowej Izby Odwolawcze] Urzedn Zaméwien Publicznych z dnia 7 stycznia 2008 r.
KIO/UZFP/100/07, KIO/UZP/28/07).

Wielokrotnie (takZe przed zmiang ustawy w zakresie obowiazku publikowania zmiany ogloszenia w
BZP), orzeczenia Zespolu Arbitréw podkreslaly istotnosé réwnego traktowania wykonawcow i
zapewnienia do-s.t@pu wszystkim wykonawcom do informacji o modyfikacjach istotnych dla skiadanej

oferty, m.in. . Zamawiajacy byt zobowiqzany, zgodnie z art. 38 ust. 4 Pzp, do zamieszczenia informacji
o modyfikacji SIWZ na stronie imernetowej, a takse o poinformowaniu wszystkich wykonawcsw o
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konkremych zapisach i punktach Specyfikacji, kibre wlegly zmianie, wskutek odpowiedszi udzielonej na
zapysania wykonawcdw. Zamawigjacy tym samym naruszyl art. 7 Pgp nakazujacy praeprowadzenie
postgpowania w sposéb zapewnigjqcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow poprzez postawienie w uprzywilejowanej pozycji wykonaweow, kidrzy pobrali
Specyfikacje u Zamawiajqeego, anie preez internel. (tak: Wyrok Zespoli Arbitréw - Urzad
Zaméwien Publicmnych z dnia 19 pazdiziemika 2006 r. UZP/ZO/)-2633/06). Orzeczenie to ma
identyczne maczenie w przedmiotowej sytuacji, to jest w sytuacji, gdy sa Wykonawcy, ktérzy na
podstawie ogloszenia, ktdrego tresci nie zmodyfikowano, zaniechali pobrania u Zamawiajacego
specyfikacji. Zamawiajacy nie zachowat zasady réwnego traktowania naruszajac prawo tych wiasnie

wykonawcéw do informagji o tak istotnej zmianie, jak zmiana tregci ogloszenia.

Zgodnie 2atem z tredcig art. 38 ust. 43 ustawy w zw. z art. 123 ust. 1§ 2 ustawy, Zamawiajacy
zmodyfikowat ires¢ SIWZ w pozostalym zakresie (1), w zakresie pkt ITL1.2, jak tez — tresé ogloszenia
o zaméwieniu w zakresie brzmienia pkt I1.1.3 pkt 3) ogloszenia o zaméwieniu poprzez dodanie w obu
tych punktach wskazania, Z¢ wymagany jest system wraz z asysta techniczng .na poziomie
Standard”, nie zachowujac jednak wiadciwych dla dokonania tej zmiany przepiséw prawa. Tak
dokonana zmiana (zgodnie z trescia art. 38 ust. 4a ustawy) . prowaedzi do zmiany tresci ogloszenia™
(pomimo, Z& Zamawiajacy wprost temu zaprzecza w tresci wyjasnien, jego ofwiadozenie jest bez
znaczenia dla faktycznego wplywu dokonancj modyfikacji na tresci ogloszenia), a tym samym
wymaga dokonania wjawnienia jej w trybie przewidzianym dla zmiany tresci ogtoszenia. Zmiana ta
dotyczy okreslenia przedmiotu zaméwienia i jako taks, powinna byé zwiazana z obligatorvjnym (art,
12a ust. 2 ustawy) przedinzeniem terminu skfadania ofert przez czas niezbe¢dny do wprowadzenia
zmian przez wykonawedw i skutkuje koniecznodcia dokonania zmiany ogloszenia Zamieszczonego w
BZP.

Majac na uwadze, Ze w przygotowywanej ofercie, Dostawca przewidziat wiadnie pakiet Basic, a zatem
przebudowa oferty wymagata dodatkowego czasu koniecznego na uzyskanie oferty i zmiang jej ceny,
a dokonanie modyfikacji przygotowanej oferty w ciagu 3 dni, ktére pozostaty do ziozenia oferty w
przedmiotowym postgpowaniu, oferty na opicke w systemie Standard, byto niemozliwe.

'Powy'sze dzialania i zaniechania Zamawiajacego stanowia razace naruszenie art. 38 ust. 4 3 ustawy
oraz art. 12 a ust. 2 ustawy oraz art, 7 ust, | ustawy prawo zaméwien publicznych oraz prowadzs do
rezacego naruszonia zasad udzielania zamdéwieri publicznych. Wobec powyzszego koniecznym jest
dokonanie przez Zamawiajacego bezprawnie zamiechanych czynmogei, tj. dokonania publikacji
ogloszenia o zmianie trefoi ogloszenia zgodnie z zasadami przepiséw prawa oraz przediuzenia terminu

skladania ofert o czas konieczny dla uwzglednienia dokonanej zmiany.
Qumak-Sekom s.A.

Dyrektar Dzlahy przedazy
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