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Dotyczy: postepowanie nr 70/pn/2003
Zgodnic z art. 38 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamdwien publicznych ( tj. Dz.
U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), przekazujg¢ Panstwu tre$¢ zapytan, zlozonych przez

Wykonawcow oraz przedstawiam wyjasnienia Zamawiajacego.

Pytanie 1

Zgodnie z trescig pkt 13 Zatacznika nr 1 do SIWZ (formularz oferty ) Zamawiajacy wymaga, by
Wykonawca przed zawarciem umowy uzyskat wzgode whascicieli nieruchomodci ( poszczegdine
lokalizacje) na instalacj¢ nowej infrastruktury”. W przekonaniu Wykonawcy, zapewnienie
wspoldziatania wlascicieli poszczegolnych lokalizacji SOW NFZ powinno leze¢ po stronie
Zamawiajacego w ramach obowiazkow wierzyciela do wspélpracy przy wykonywaniu
zobowiazania przez dhiznika. Przewidziane w umowie wymaganie, prowadzi do sytuacji, ze
ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia Wykonawcy, muszg przed zlozeniem oferty, zwrécic sig
— kazdy z osobna- do wiascicieli poszczegélnych lokalizacji SOW NFZ z propozycjrac zawarcia
umowy ( porozumienia) dotyczacej instalacji nowej infrastruktury. Nie mozna wykluczyé
jednoczesnie sytuacji, ze wiasciciel poszczeg6lnej lokalizacji SOW NFZ, odméwi zawarcia takiej
umowy ( porozumienia ) z niektérymi lub nawet ze wszystkimi Wykonawcami, co bgdzie
jednoznaczne dla tych Wykonawcow z brakiem mozliwoscei udzialu w postgpowaniu. Takie
uksztaltowanie postgpowania przez Zamawiajacego jest- zdaniem Wykonawcy-niezgodne z art. 7

ust. 1 p.z.p., gdyz nie zapewnia ono zachowania uczciwej konkurencji, ani rownego traktowania
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wykonawcow. Gdyby Zamawiajacy wzigl na siebie zadanie zapewnienia wspoldzialania
whascicieli poszczegélnych lokalizacji SOW NFZ, wowezas zapewnitby sobie mozliwosé
swobodnego konkurowania wielu Wykonaweow oraz uzyskania wielu ofert, z ktérych mogtby
wybra¢ najlepsza.

W zwiazku z powyZszym, Zzwracamy Si¢ z pytaniem czy Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie pkt
13 z Zalacznika nr 1 do SIWZ ( formularz oferty)?

Odpowiedz:

Wykonawca nie moze podnosi¢, iz poprzez dzialanie Zamawiajacego polegajace na zadaniu
zgody od poszczegdlnych whascicieli nieruchomosci narusza podstawowe zasady przewidziane
przepisami Prawa zamowien publicznych. Kazdy z potencjalnych wykonawcow bedzie moégt
zwrécié sie do whascicieli nieruchomoéci z zapytaniem o mozliwosé instalacji nowej
infrastruktury, koniecznej do zapewnienia $wiadczenia ushugi. Jak stusznie zauwazyt wykonawca
od woli whasciciela bedzie zalezato czy owa zgodg uzyska.

Zamawiajacy wprowadzit do tresci formularza oferty wymdg uzyskania uprzedniej zgody, by
mieé pewnos¢, iz po wyborze oferty najkorzystniejszej ustuga bedzie realizowana we wszystkich
lokalizacjach podanych w SIWZ. To na Wykonawcy spoczywa obowigzek dopehienia
wszystkich formalnosci koniecznych do wzigcl udziatu w postepowaniu, w tym takze uzyskania
zgody. Zamawiajacy nie wykresli pkt 13 z Zalacznika nr 1 do SIWZ |

( formularz oferty ).

Pytanie nr 2

W zalaczniku nr 5 do SIWZ ( Umowa) niec zawarto czesei komparycyjnej Wykonawcy.
Wykonawca zwraca sie zatem z pytaniem, czy w razie wyboru oferty Wykonawcy prowadzacego
dziatalnoéé gospodarcza w formie spotki akeyjnej, czesé komparycyjna Umowy poswigcona

wykonawcy, bedzie obejmowa¢ wszelkie dane wymagane przez art. 374 § 1 ksh?

Odpowiedz:
Zamawiajacy zapewnia, iz zamie$ci w czgscl komparycyjnej umowy wszystkie informacje

wymagane w art. 374 § 1 ksh.



Pytanie nr 3
Zwracamy si¢ 0 potwierdzenie, Ze ,dwudziestoczterogodzinny” termin podany w § 2 ust.l
Umowy nalezy rozumie, jako termin podany w godzinach roboczych. Dla usunigeia niepewnosci

bedziemy jednakze wdzigezni za uprzejme potwierdzenie naszego toku rozumowania.

Odpowiedz:

Wykonawca nie doprecyzowal co nalezy rozumie¢ pod pojgciem ,, godzina robocza”. Dla
Zamawiajacego ,.godzina robocza” to kazda godzina zegarowa przypadajaca w dni robocze
pomiedzy godz: 8.00-16.00.

Wszelkie nieprawidtowosci, wady czy usterki w funkcjonowaniu ushugi nalezy usuwa¢ w ciggu
24h od momentu otrzymania zgloszenia , niezaleznie od tego czy Zamawiajacy urzeduje w swojej
siedzibie w okresie tych 24h przeznaczonych na usunigcie nieprawidtowosei.

W wyniku tak postawionego pytania, Zamawiajacy wprowadzil do projektu umowy nowy ust.

§ 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,, W przypadku, gdy do usunigcia awarii wymagany bedzie dostep
do pomieszezen Zamawiajacego, zostanie on zrealizowany w przeciagu 2h od uzyskania takiej
informacji. Za§ w przypadku gdy byloby to nemozliwe to czas oczekiwania na umozliwienic
wejscia do tych pomieszczen nie bgdzie wliczony do czasu usuwarnia awarii.

Nastapi zmiana numeracji - dotychczasowy ust. 2 bedzie oznaczony jako ust. 3

Pytanie nr 4

Czy majac na uwadze powszechnie akceptowana w orzecznictwic Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci zasadg neutralnosci VAT dla podatnika, Ze w ostatecznym rozrachunku podatek
ten powinien obciaza¢ odbiorcg towaréw i ushug , a nie Wykonawcg i w celu uniknigcia
koniecznoscl _wprowadzania zmian do treéci Umowy w przypadku zmiany stawki VAT-
Zamawiajacy dopuszcza uzupehienie § 3 Umowy poprzez dodanie nowego ustepu do tresct: ,, W
razie zmiany wysokosci obowiqzujacych stawek VAT dotyezqcych przedmiotu umowy w okresie
obowiqzywania niniejszej umowy Zamawiajqcy bedzie zobowiqzany do zapitaty wynagrodzenia

uwzgledniajacego nowa, aktualng wysokosc stawek podatku VAT”?

Odpowiedz:
Skoro do uméw dotyczacych zaméwien publicznych wprowadza sie klauzule waloryzacyjne,
Zamawiajacy nie ma nic przeciwko, by wprowadzi¢ do tresci projektu urhowy powyzszy zapis

zaproponowany przez Wykonawcg.



Pytanie nr 5

Zgodnie z trescia § 4 ust.] Umowy »Zaptata z tytutlu realizacji niniejszej umowy bedzie
nastepowata miesigcznie z dotu w formie polecenia przelewu w terminie 30 dni liczac od dnia
dostarczenia faktury VAT za dany miesiac na rachunek bankowy Wrykonawey podany na
fakturze”.

W ocenie Wykonawey nie ma zadnych racjonalnych podstaw, aby state oplaty miesigezne-
abonamentowe-byty platne z dolu. Wysokosé naleznego za dany miesiac wynagrodzenia
abonamentowego jest znana juz na poczatku okresu rozliczeniowego. Z tych przyczyn w tego
rodzaju umowach systemy rozliczeniowe wiekszosci wykonawcow sg przys‘tdsowane do
wystawiania faktur obejmujacych oplaty abonamentowe z gory. Ewentualne przyigeie, ze
wynagrodzenie abonamentowe powinno by¢ platne ,, z dotu” narazatoby takich wykonawcow na
konieczno$é ponoszenia wysokich nieuzasadnionych kosztow przystosowania istniejacych
systemow rozliczeniowych do rozliczen ,, z dotu” . Ponadto, skoro $wiadczenie Wykonawcy
polega na utrzymaniu sieci w gotowosci do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, to nalezy je
kwalifikowaé jako $wiadczenie ciagle, realizowane od pierwszego dnia obowigzywania Umowy.
Odpowiednikiem tego swiadczenia jest uiszczana przez Zamawiajacego oplata abonamentowa.
W konsekwencji w rozwazanej tu planowej Umowie w sprawie zamowienia publicznego mamy
do czynienia ze $wiadczeniami , ktére nalezy kwalifikowaé jako $wiadczenia wzajemne, co
powoduje, ze $wiadczenia Zamawiajacego w postaci optaty abonamentowej powinno by¢
spelione jednoczesnie ze spetnieniem $wiadczenia Wykonawcey ( art. 488 par 1 k.c. wzw. Z art.
139 ust. 1 ustawy ), a wiec od chwili rozpoczecia obowigzywania umowy i z gory we wszystkich
okresach rozliczeniowych.

Ponadto nalezy réwniez zauwazy¢ , iz z punktu widzenia Wykonawcy, jak 1 przepisow
podatkowych, sposob liczenia terminu platnosci ( liczony od dnia dostarczenia faktury VAT) nie
pozwala ustali¢ prawidtowej daty powstania obowiazku podatkowego , co w konsekwencji naraza
Wykonawee na sankcje skarbowe z tytulu nieterminowego odprowadzania podatku VAT i
podatku dochodowego od osob prawnych ( art. 19 ust. 13 pkt 16 ustawy z dnia 05.04.2004r. o
podatku od towaréw i ustug ( Dz. U. Nr 54 poz. 535 z pozn. zm. ) oraz art. 12 ust 3d pkt 16
ustawy z dnia 15.02.1992r. o podatku dochodowym od os6b prawnych ( t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 54,
poz. 654 z péz. Zm). Wskazujemy ponadto, ze Zamawiajacego jako podatnika VAT réwniez
dotycza zapisy ustawy o podatku od towarow i ustug, tzn. zgodnie z art. 86 ust, 10 pkt 3 oraz art.
86 ust. 11 tej ustawy prawo do obnizania kwoty podatku naleznego o podatek naliczony powstaje
w rozliczeniu za okres, w ktorym przypada okres ptatnosei lub miesigeu nastgpnyni. W tym stanie

rzeczy zauwazy¢ nalezy, iz takie uksztaltowanie warunkow umowy naraza Wykonawcg na istotne



niebezpieczefistwo blgdnego okreslania powyzszych terminéw, co w konsekwencji doprowadzi¢
moze do nieprawidtowego wyliczenia kwot naleznych podatkéw. Podkresli¢ nalezy, iz jedynym
rozwiazaniem takiej sytuacji moze by¢ wylacznie uzaleznienie terminu platnosci od daty
wystawienia faktury VAT ( z punktu widzenia Wykonawcy jest to data pewna ). nie zas od daty
jei otrzymania przez Zamawiajacego.

W zwiazku z powyzszym zwracamy si¢ Z pytaniem , czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢
modyfikacii tresci  § 4 ust. 1 Umowy w nastepujacy sposéb;” Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do
zaplaty faktury VAT kazdorazowo w terminie 30 dni od daty jej wystawienia przez Wykonawcg,
przelewem bankowym na konto Wykonawcy wskazane na fakturze. Wykonawca zobowiazany
jest kazdorazowo dorgeza¢ Zamawiajacemu fakture VAT w terminie 7 dni od dnia jej
wystawicnia”? Takie rozwigzanic nie wyklucza prawa Zamawiajacego do dochodzenia

ewentualnego odszkodowania oraz pozwoli unikna¢ Stronom ryzyka podatkowego wskazanego

powyzej.

Odpowiedz

§ 4 ust. 1 brzmi: ,.Zaplata z tytulu realizacji niniejszej umowy bedzie nastgpowata miesigcznie W
formie polecenia przelewu w terminie do 30 dni od dnia wystawienia faktury VAT za dany
miesiac, na rachunek bankowy Wykonawcy podany na fakturze, z tym zasirzezenie, ze termin
zaplaty zostaje zachowany w przypadku dokonania platnosci w ciagu 23 dni liczac od daty
doreczenia faktury VAT Zamawiajgcemu. Wykonawca zobowiazuje si¢ dostarczy¢
Zamawiajacemu fakturg VAT w terminie 7 dni od daty jej wystawienia. Podstawa zaplaty bedzie
protokét prawidtowej realizacji umowy w danym miesiacu sporzadzony oraz podpisany przez

jedna z oséb wymienionych w § 1 ust. 5 lit.a umowy.

Pytanie nr 6

Odnosnie § 4 ust. 2 Umowy, Wykonawca zwraca sig z pytaniem, czy w zwiazku z argumentacja i
wnioskiem zawartymi w Pytaniu nr 5, Zamawiajacy dopuszcza wykreslenic tego postanowienia
Umowy w calosci?

Odpowiedz:

Tak § 4 ust. 2 zostaje wykreslony z projektu umowy.

Pytanie nr 7
Zgodnie z § 4 ust. 4 Umowy, za termin zaplaty wynagrodzenia naleznego Wykonawcy uwaza si¢

dzien obciazenia rachunku Zamawiajacego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze postanowienie to W



obecnym brzmieniu jest niezgodne z powszechng zasada oraz linig orzecznictwa Sadu
Najwyzszego (por. uchwata SN z dnia 4 stycznia 1995r. sygnatura Il CZP 164/94), w mysl
ktérych za dzien spelnienia $wiadczenia pienigznego w postaci bezgotowkowej uwaza sie dzien
uznania rachunku bankowego wierzyciela ( tu Wykonawcy ), a nie dzien obcigzenia rachunku
bankowego diuznika ( tu Zamawiajacego ) . W zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ do
Zamawiajacego o zmiang przedmiotowego postanowienia w taki sposéb, aby za termin platnoscei

wynagrodzenia dla Wykonawcy uznaé dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.

Odpowiedz:

W przywolanej uchwale z dnia 4 stycznia 1995r. Sad Najwyzszy przyjal, iz spelnienie
$wiadczenia bezgotdwkowego nastgpuje w dniu uznania rachunku bankowego wierzyciela, chyba,
7e strony stosunku zobowiazaniowego postanowily inaczej. Przywolana przez Wykonawcg zasada
wyrazona w uchwale SN nie ma charakteru bezwzglednego, co oznacza w praktyce
dopuszczalno$é innych rozwigzan np. przyjecie jako terminu zaplaty dnia obcigzenia rachunku
dhuznika.

Zamawiajacy pozostawia dotychczasowe brzmienie § 4 ust. 4 projektu umowy.

Pytanie nr 8

Czy Zamawiajacy dopuszcza uzupetnienie postanowien § 5 Umowy o zapis, zgodnie z ktorym
,Catkowita suma kar umownych naliczonych na podstawie umowy nie przekroczy 20% wartosci
lacznego wynagrodzenia brutto okreslonej w § 3 wust. 1 Umowy? Na wypadek, gdyby
Zamawiajacy nie uwzglgdnit ograniczenia catkowitej wysokosci kar umownych do 20% kwoty
wartodci umowy, zwracamy sig¢ 0 rozwazenie innej wartosci procentowej. Dopiero bowiem
wskazanie maksymalnej wysokosci kar pozwala Wykonawcom na oszacowanie ryzyka
kontraktowego zwiazanego z karami i uwzglg¢dnienie go w wycenie ( przy czym zachodzi
prawidtowosé, ze im wigksze ryzyko kar i wyzszy limit, tym konieczno$¢ natozenia wyzszego

narzutu na cene pod to ryzyko ( ang. ,,contingency”).

Odpowiedz:

Podstawowym celem Zamawiajacego jest zapewnienie realizacji przedmiotowej ustugi w sposob
prawidlowy, ciagly, nie za$ nakladanie kar umownych na Wykonawcg. Zamawiajacy nie wskaze
wielosci procentowej, kiéra pozwoli Wykonawcom oszacowac ewentualne ryzyko kontraktowe.

Pragne zaznaczy¢, iz kary przewidziane w projekeie umowy nie sg zbyt wysokie.



Pytanie nr 9

Wykonawca zwraca si¢ ponadto o uwzglednienie w tresci § 5 Umowy np. jako nowy ustep tego
paragrafu, dwustronnego ( systematycznego) zapisu, 1Z ,,Odpowiedzialnos¢ ktorejkolwiek ze
Stron z tytutu utraconych korzysci ( lucrum cessans ) jest wykaczona”. Szkody takic sa wszakze
rzadko dochodzone w praktyce sadowej jako niezwykle trudne do okresélenia i udowodnienia.
Jednoczesnie, fakt, ze Wykonawcy musza wzig¢ ich ryzyko pod uwage, naraza Zamawiajacego na

podwyzszenie kosztow projektu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zgadza si¢ na wprowadzenie do projektu umowy zaproponowanego zapist.

Pytanie nr 10

Czy wzigwszy pod uwage potrzebe doprecyzowania warunkow $wiadczenia ustug zgodnie z
wymogami prawa telekomunikacyjnego ( art. 59 i n. Ustawy Prawo telekomunikacyjne ),
Zamawiajacy dopuszcza mozliwose dotaczenia do Umowy regulamindw Swiadczenia
powszechnych ustug telekomunikacyjnych ( w zakresie ustug objetych przedmiotem umowy),
wydanych przez Wykonawce zgodnie z tredcia ustawy Prawo telekomunikacyjne, oczywiscie
przy zatozeniu, ze takie regulaminy wiazalyby Strony jedynie w zakresie njeuregulowanym i
niesprzecznym z Umowag ( 4. uzupetniatby postanowienia projektu umowy o szczegolowe
postanowienia regulamindw dotyczacych warunkow $wiadczenia ustug)?

Majac na uwadze powyzsza argumentacje, prosimy rowniez o informacje czy Zamawiajacy
zgadza sie na modyfikacje § 7 ust. 2 Umowy polegajagca na zmianie dotychczasowego jego
brzmienia na : ,, W sprawach nie uregulowanych Umowa zastosowanie majg przepisy ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny ( Dz. U. Nr 16, poz 93 z poin. zm.) , ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych ( tj. Dz. U. z 2007r. Nr 233, poz. 1655 z pozZn.
zm.), ustawy z dnia 16 lipca 2004r. Prawo telekomunikacyjne ( Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z p6zn

zm. ), cennik i regulamin $wiadczenia ustug Wykonawcy ze zmianami wynikajagcymi z umowy”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy w § 1 ust. 8 projektu umowy zamiescit min. informacje, iz ustuga bedzie
$wiadezona na warunkach oraz zasadach okre$lonych w regulaminie ustug telekomunikacyjnych.
Co do drugiej czesei pytania, Zamawiajacy wyraza zgode by nieco zmodyfikowal tres¢ § 7 ust. 2

projektu umowy. Przychyla si¢ do propozycji Wykonawcy. Powyzszy ust. po zmianie brzmi:



W sprawach nic uregulowanych Umowa zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964r. Kodeks cywilny ( Dz. U. Nr 16, poz 93 z pozn. zm.) , ustawy z dnia 29 stycznia 2004
Prawo zaméwien publicznych ( tj. Dz. U. z 2007r. Nr 233, poz. 1655 ze. zm.), ustawy z dnia 16
lipca 2004r. Prawo telekomunikacyjne ( Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pdzn zm. ), cennik i

regulamin $wiadczenia ustug Wykonawcy ze zmianami wynikaj acymi Z umowy’.

Pytanie nr 11

Czy Zamawiajacy dopuszcza doprecyzowanic § 7 ust. 3 Umowy poprzez zastapienie stow :
_ wiasciwego sadu ( Katowice )” sformutowaniem ,, sadu powszechnego whasciwego miejscowo
dla siedziby Zamawiajacego wskazanej w komparycji Umowy”? Zdaniem Wykonawcy pozwoli
to na unikniecie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, skoro obecnie w Katowicach
istnieje wiecej niz jeden sad wiasciwy miejscowo ( kilka sadéw, z ktorych kazdy wlasciwy jest

dla okreslonego scisle obszaru, ulic).

Odpowiedz:

Zamawiajacy pozostawia dotychczasowe brzmienie § 7 ust. 3.

Pytanie

Par. 4 ustala termin platnosci faktur do 30 dni od daty dor¢czenia. Zgodnie z art. 19 ust. 13 pkt 1
lit. b ustawy z dn. 11 marca 2004r. o podatku od towar6w i ustug obowiazek podatkowy w
zwiazku ze $wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych powstaje z uptywem terminu platnosci ( a
nie na zasadach ogolnych — z chwila realizacji ustugi). Uzaleznienie poczatku biegu terminu
platnosci od nieznanej Wykonawcy daty doreczenia faktury do Zamawiajacego znaczaco utrudnia
prawidlowe ustalenic daty powstania obowiazku podatkowego, a ponadto ze wzgledu na
whasciwosci systemu rozliczeniowego, powaznie utrudnia prawidlowe wystawienie faktury VAT.
Czy w zwigzku z tym zamawiajacy dopuszcza zapisanie w umowie kwestii terminu platnosci w
ten sposob, aby podawany byt on w tresci wystawionej przez Wykonawce fakiury lub zalezat od
daty jej wystawienia.

Odpowiedz:

Sposob platnosci za $wiadezong usiuge okreslono w odpowiedzi na pytanie 5



Pytanie

Czy Zamawiajacy dopuszcza zapis W umowie, dotyczacy obowiazku zaplacenia kary UMoOwne;j
przez wykonawce za kazdy dzief nie dziatania lub nieprawidiowego dziatania ushugi tylko w
sytuacji kiedy niedziatanie lub nieprawidlowe dziatanie ustugi jest nastgpstwem okolicznosci, za

ktore Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢?

OdpowiedZ:

Zamawiajacy nie wprowadzi do tresci proj ektu umowy zaproponowanego zapisu.

Pytanie

Sytuacja przenoszenia przez zamawiajacego ustug bedacych przedmiotem zamoOwienia do innych
lokalizacji Delegatur bez ponoszenia kosziéw przez zamawiajacego ma znaczacy wplyw na
oplacalnoé¢ zawarcia umowy. Czy zamawiajacy zgodzi si¢ na ograﬁiczenie liczby bezplatnego

przenoszenia ustug do 2 lokalizacji?

Odpowiedz
Zamawiajacy wyraza zgodg by bezplatne przeniesienie §wiadczonej ustugi dotyczyto dwoch

( ktorejkolwiek ) z lokalizacji.

Zgodnie z art, 38 ust. 6 cyt. ustawy przediuzam termin sktadania ofert.
Oferte nalezy ztozy¢ w terminie do 12.01.2009 r. do godziny 11.00
Otwarcie ofert odbedzie sie w dniu 12.01.2009 r. o godzinie 11.30

Miejsce skladania i otwarcia ofert pozostaje bez Zmian.

Z powazaniem
Z upnwainienia 07 sktora
§laskiogo Oddziaty Wojewddzkiego
Narodowege Funduszy Zdrogvia w Katowicach
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