Warszawa, dnia 10 lipca 2014 roku

Do: Prezes Krajowej Izby Odwotawczcj
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: Comtegra Sp. z a.0.
ul. Putawska 474
02-884 Warszawa
fax; +48 22 311 18 01
e-mail: info@comtegra.pl

Zamawiajacy: Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewd6dzki w Katowicach
ul. Kossutha 13
40-844 Katowice
fax.: +48 32 735 16 36
e-mail: inwestycje@nfz-katowice.pl

Dotyczy: Postgpowanie o udziclenie zaméwicnia nr 27/ pn/2014

Nazwa zaméwienia: postgpowanie o udziclenic zaméwienia w trybie przctargu
nieograniczonego na ,,Dostawa wraz z wdrozeniem elementéw do rozbudowy istniejgcej
infrastruktuty serwerowey Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia”, dalcj zwane ,,Zamoéwieniem”

Numer Dziennika Wspélnot Europejskich: 2014/S 122-216851
Ogloszenie w witrynic TED:

http:// ted.curopa.cu/udiPuri=

TED:NOTICE:216851-

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Comtegra Sp. z o.0. (dalej ,,Odwolujacy”), na podstawie art. 180 ust. 1 w
zw. z art. 179 ust. 1 oraz art. 182 ust. 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwied
publiczaych (Dz. U. 7 2007 R., Nr 23, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ,,UPZP” lub ,,PZP”,
wnosz¢ odwolanie od niezgodncj z przepisami UPZP trcéci Specyfikacji Istotnych
Warunk6w Zaméwienia ogloszonej przcz 7amawiajacego,.

Zamawiajacemu zarzucam natunszenie nastgpujacych przepiséw:

1. art. 7 ust. 1 UPZP w 2w. z art. 29 ust 1i 2 UPZP poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia w sposéb prowadzacy do uprzywilejowania jedynego
produccnta/dostawcy/wykonawcy, ktéry jest w stanic spetni¢ wymagania okreslone w STWZ
i dostarczyé wszystkie komponenty przedmiotu zaméwicnia tj. poprzez dzialanic w sposob
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania Wykonawcéw.

2. art. 29 ust. 3 poprzez nieuzasadnione wskazanie w opisie przedmiotu zaméwienia znakéw

towarowych i produktéw konkretnych producentéw i nieprecyzyjne uzycie opisu dotyczacego

kategorii rtéwnowaznosci rozwigzan oferowanych przez innych dostawcéw;

art. 7 ust. 1 UPZP w zw. z art. 29 ust 2 UPZP poprzez opis przedmiotu zaméwienia w

sposéb, ktéry uniemozliwia innemu wykonawcy ziozcnie oferty zawierajacej rozwiazanic

pochodzace od innego producenta niz HP.

[S3)
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4. art. 7 ust. 1 oraz 3 UPZP poprzez naruszenie zasady uczciwcj konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcdw poprzez prowadzenie postgpowania w sposéb uprzywilejownjacy
konkretnego producenta.

Wskazujac na powyzsze, w imieniu Odwolujacego si¢ wnosz¢ o:

1. nakazanie Zamawiajacemu wptrowadzenia zmian postanowici SIWZ. i jej zalacznikdéw w
sposéb zgodny =z art. 7 ust. 1 1 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwichi publiczaych i
zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, tj.
w nastgpujacy sposob:

1.1. zmiang¢ zapisu Opisu Przedmiotu Zaméwienia w zakresic wymagari dotyczacych
ptzedmiotu zamdéwicnia — str. 2, pkt 4, przez zmiang¢ wymagancj do rozbudowy
minimalnej iloéci portéw FC 8Gb/s z 96 do 64;

1.2.  zmian¢ zapisu Opisu Przedmiotn Zamowicnia w zakresie wymagan dotyczacych
ptzedmiotu zaméwienia — str. 3, pkt 8, akapit , Migawkowe kopie danych”, przez
zmian¢ wymagarncj minimalnej iloéci kopii per wolumen logiczny ze 128 na 32;

1.3.  zmiang zapisu Opisu Przedmiotu Zamdwicnia w zakresie wymagari dotyczacych
przedmiotu zaméwienia — str. 6, pkt 1, przez zmiang zapisu dotyczacego architektury
oferowanej macicrzy dyskowej na: ,,Architektura oparta o protokét SAS 6Gb/s lub
FC 4Gb/s.”, lub catkowite usuniecie tego wymagania jak to ma miejsce przy opisie
wymagaf dla Macierzy Dyskowej dla Osrodka Produkcyjnego;

1.4,  zmiang zapisu Opisu Przedmiotu Zaméwienia w zakresic wymagan dotyczacych
przedmiotu zamdéwienia — str. 6, pkt 2, przcz zmiang zapisu dotyczacego obudowy
ofcrowanej macierzy dyskowej na: ,Musi mie¢ mozliwosé instalacji w szafie
serwerowej rack 19. Wymagane jest dostarczenic szafy rack 19” o wysokodci w
zakresic od 190 do 205 cm o glebokosci do 100 cm.”, czyli nadanie brzmicnia
wymagania dla Macierzy Dyskowej do Osrodka Produkeyjnego (str. 2, pkt. 1);

15.  zmiang zapisu Opisu Przedmiotu Zaméwienia w zakresic wymagan dotyczacych
przedmiotu zaméwienia — str. 7, pkt 10, akapit ,,Migawkowe kopie danych”, przez
zimiane¢ wymaganej minimalnej ilosci kopii per wolumen logiczny zc 128 na 32;

2. obcigienie Zamawiajacego kosztami postgpowania odwolawczego oraz kosztami
zastgpstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Odwolyjacy wskazuje, iz nie doszio do wyboru oferty najkorzystnicjszej. Ogloszenie o
Zaméwicniu zostalo opublikowane na stronach TED w dniu 28.06.2014 roku. Z kolci na
stronie internetowej Zamawiajacego STWZ zostal ogloszony w dniu 30.06.2014 roku
b@:[{xuwwfz—katowiw.g/[ Pa=newyy prupowaniedsid I=160°40=06 o nas<ok1=035_preelary.

Wobec faktu iz zaméwienie dotyczy dostaw 0 warto$ci powyzej kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 UPZP, niniejsze odwolanic ztozone zostalo z
zachowaniem ustawowego terminu okreslonego w art. 182 ust. 2 pkt. 1) UPZP — to jest w
terminie 10 dni od daty zamieszczenia SIWZ na stronic internetowej.

UZASADNIENIE

1 Wykazanie naruszenia interesu
Odwolujacy moze liczyé na zawarcie umowy o realizacje Zamoéwienia i w tym zakresie ma intcr?s
w jego uzyskaniu. W przypadku podtrzymania zapiséw STWZ w aktualnym brzr'nicmu
Odwotlujacy moze nie mieé mozliwosci zlozenia oferty w Postgpowaniu a co za tym idzie jego
interes bedzie naruszony, gdyz bedzie pozbawiony mozliwosci realizacji Zamdwicnia.
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2, Uzasadnienie zarzutéw
W doiu 28 czerwca 2014 r. w Dzienniku Unii Eutopejskicj zostalo opublikowane ogloszcenic o

7Zamoéwicniu. Dnia 30 czerwca 2014 r. na stronie internetowej Zamawiajaccgo ogloszony zostal
SIWZ do Z.améwienia.

Niezaleznie od zatzutdéw wyzcj podniesionych, wskazujemy, iz zgodnie z dyspozycja art. 42 ust. 1
UPZY Spegyfikacse istotnych warunkdw zamdwienia wdosigpnia sig na stromie intermetowe od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamdwieri Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiey do uplywu terminu skiadania ofert.

Biorac pod uwage powyzsze, wskazujemy, iz odpowiednio do tresci art. 182 ust.2 pkt 1 UPZP,
Odwolujacy zachowal wyznaczone terminy na wniesienie odwolania od niezgodnych z
obowiazujacym porzadkiem prawnym postanowied STWZ, ktéry liczy si¢ w terminic 10 dni od
daty zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie internetowej
Zamawiajacego (tu 30.06.2014 r.). Odpowiednio do wyroku KIO o sygn. 887/12 z dn. 14 maja
2012 t. - spdmik "Iub" wiyly w prepisic art. 182 ust. 2 pki 1 PLP nie powodufe, %¢ termin ten moge by
Lcgony od tego, ze zdarzer, kfore nastqpito wezeiniey, \'ym samym jednoznacznie $wiadczy to, iz
Odwolujacy moze zastosowaé si¢ do daty, ktéra nastapila péZniej i ktéra wyraznie odnosita sig
do publikacji SIWZ.

W zwiazku zawartymi w SIWZ zapisami, Odwolujacy nie moZc pozostaé biemy wobec
naruszenia przez Zamawiajacego zasady uczciwej konkurencji, majacej bezposredni zwiazck z
dyskryminacja potencjalnych wykonawcéw lub  Odwolujacego. W Opisic Przedmiotu
Zaméwienia, w czeéci odnoszacej si¢ do specyfikacji dotyczacej yMacierzy dyskowei dla osrodka
produkcynegs” oraz ,JMaciersy dyskowej dla osrodka zapasowege” Zamawiajacy na stronie 519 w pkt 8 —
Klaster rozlegly — wymaga dostarczenia licencji umozliwiajacych uruchomienie klastra rozleglego,
geogtaficznie opartego o posiadane serwery z systemem HP-UX Sctviceguard w wersji
A.11.20.00 oraz dostarczone macierze. Zgodnie z warunkami i rcaliami panujacymi na tynku, a
takze z opublikowanymi przez Hewlett-Packard informacjami na stronie Producenta ,,Serviceguard
Solution Documentation Index Page”

Dowdd:

bttp:/ [ b20566. www2.hp. com/ portal] site/ hpse/ template. BINARYPORTILET/ public/ kb/ docDisplay/ reson
ree.process/ 2spf p.apst=kblocDisplay ws Blerspf p.rid kbDoclisplay=docDisplayResURL &rjavax.portiet,
mgazrbeTok=mm.w'grzatte.carl}etokene’/”mf p.rst_kbDocDisplay=wstp-
resoureeState%3Ddocld%253Demr_na-03592989-
6%257 Cdocl ocale%e253 D& ache | ok=com. vignelle.cachetoken

Niczaleznic od powyiszego do Odwotania w toku postgpowania dostarczony Zostante wydruk + tumaczenic

POWYZSRERO Opiss.

klaster rozlegly HP Serviceguard Metrocluster dla HP-UX Serviceguard wspicrany jest jedynie
czterema typami macierzy dyskowych:

a. HP 3Par z oprogramowaniem do zdalnej replikacji danych 3Par Remote Copy,

b. HP EVA z oprogramowanicm do zdalncj replikacji danych Continuous Access EVA,

c. HP XP z oprogramowaniem do zdalnej replikacji danych Continuous Access XP,

d. EMC Symmettix z oprogeamowaniem do zdalnej replikacji danych EMC SRDF.

Mimo, iz w wymienionym katalogu mozliwe jest zastosowanic rozwigzania innego niz HP
producenta - EMC - w praktycc, ze wzgledu na pozostale wymagania techniczne zawarte W
pozostatej czeéci Opisu Przedmiotu Zaméwienia dotyczacej macierzy dyskowej dla
oérodka podstawowego oraz oérodka zapasowego nalezy zwr6cié uwage, ze zostaly tak
skonstruowane aby faktycznie wyeliminowac macierze dyskowe EMC Symmecttix otaz
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umoiliwi¢ Iaczne spelnienie wszystkich wymagan jedynie wylacznie przez macierze
dyskowe HP.

Nastgpujacc zapisy SIWZ climinuja mozliwosc ofctowania wszystkich modeli macierzy
dyskowych z rodziny EMC Symmettix — to jest VMAX 10k, VMAX 20k lub VMAX 40k:
a) 7Zapisy dla macierzy dyskowej do o$rodka podstawowego:

i. W punkcie 1 - Obudowa — wymaganic instalacji oferowanej macicrzy dyskowej w szafte
rack 197 eliminuje mozliwosé oferowania modeli EMC Symmetrix VMAX 20k oraz
40k, dopuszczajac model EMC Symmctrix VMAX 10k.;

ii. W punkcie 4 - Porty zewnetrzne — wymaganie rozbudowy iloéci portéw IFC do 96 bez
mozliwodci wykorzystania dodatkowych przelacznikéw lub koncentratorow I'C
eliminuje z mozliwosci oferowania model EMC YMAX 10k.;

iii. W punkcie 8 - Funkcjonalnos¢, Migawkowe kopie danych — wymaganie wskazuje na
mozliwo$é wykonywania minimum 128 kopii migawkowych per wolumen co eliminuje
z mozliwosci oferowania model ETMC VMAX 10k.;

Tym samym, mimo ze¢ teoretycznie rozwigzanic konkurencyjne, marki EMC jest dopuszczon, to
w praktyce, przez szczegélowe i pozostale zapisy SIWZ jedynie urzadzenia marki HP moga by¢
zastosowane, nie wspominajac takze o rozwigzaniach innych producentéw na rynku.

b) Zapisy dla macierzy dyskowcj do oérodka zapasowego:

i. W punkcic 1 - Architektura — wymaganie dotyczace zaoferowania macicrzy 2
architektura oparta o protokél SAS climinuje z mozliwoéd ofcrowania wszystkie
macierze z rodziny EMC Symmetrix. Wazne podkreslenia jest, ze wymaganic to zostalo
pominigte w specyfikacji macierzy dyskowcj do osrodka podstawowego;

ii. W punkcie 2 - Obudowa — wymaganie instalacji oferowanej macierzy dyskowej w szafie
rack po macierzy HP EVA 8100 eliminujc 7 mozliwosci oferowania modele EMC
Symmetrix VMAX 20k oraz 40k, dopuszczajac model EMC Symmetrix VMAX 10k.;

iii. W punkcie - Obudowa — wymaganie instalacji ofcrowanej macierzy dyskowcj w szafie
rack przy zajeciu nic wigcej niz przestrzeni o wysokosci nic wigkszej niz 20U eliminuje z
mozliwoéci oferowania model EMC Symmetrix VMAX 10k.;

iv. W punkcie 8 - Funkcjonalnosé, Migawkowe kopie danych — wymaganie na mozliwoéc
wykonywania minimum 128 kopii migawkowych per wolumen eliminuje z mozliwosci
oferowania model EMC VMAX 10k.

Wysej wskazane zapisy SIWZ w sposéb jednoznaczny skutkuja tym, iz produkty wylacznie
jednego producenta (HP) sa w stanie spelni¢ postawione w nim wymagania. W ocenie
Odwotujacego jedynie produkty marki HP dysponuja wszystkimi wskazanymi przez
Zamawiajaccgo komponcntami. Pozostali producenci nie maja W ofctcie wszystkich powyzszych
komponentéw, tak zeby mozna bylo stwotzyé z nich w calosci jednolity system pochodzacy
wylacznie od jednego producenta.

Obecnie wszystkie $rodowiska informatyczne to srodowiska heterogeniczne (pochodzace od
wielu dostawcow), ktére wspolpracuja ze soba bez probleméw, bowiem kazdy producent dba o
kompatybilnosé z komponentami innych producentow 1 tworzy tzw. listy kompatybilnosci, na
ktorych znajduje sig spraet Jub oprogramowanie, ktore wspélpracuje 7 oferowanym produktem
konkurencyjnym bez probleméw. Majac powyzszc na uwadze uznaé nalezy, iz nic ma zadnego
uzasadnicnia, dla zapisu nakazujacego aby komponenty systemu pochodzily od jcflnego
producenta. Za$ jedyny zapis, wskazany powyzej i odnoszacy si¢ do produktéw im.lego niz HP
producenta (EMC) jedynic na pierwszy rzut oka pozwala na zastosowanic elementu
dostarczancgo przcz podmiot trzeci, gdyz pozostalc zapisy STWZ eliminuja innych producentéw
z udzialu w postgpowaniu.
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Dla wykazania prawdziwosci swoich twierdzed pragniemy wskazaé, iz w specyfikacji obu
macierzy dyskowych wystepuje szereg paramctréw, ktdre lacznic opisujz konkretne modele
macierzy dyskowych z todziny HP 3Par StoreServ, odpowiednio:
a) Zapisy dla macierzy dyskowcj do oérodka podstawowego, modcl HP 3Par StoreServe
10400:

i. W punkcie 1 - obccnoéé na lifcie wspatcia klastra rozleglego P Serviceguard
Metroclustet;

ii. Pominigcie zapisu dotyczacego architcktury SAS (zawartego w wymaganiu dla macierzy
do osrodka zapasowego) — macierz dyskowa HP 3Par StoreServe 10400 wykorzystuje
architekture FC-AL: dokumentacja Producenta” HP 3Pat StorcScrv 10000 Storage
Physical Planning Manual”; Dowda: bap:/ [ h20628.wuww2.bp.com[ km-ext/ kemcsdirect/ emr_na-
03101890-9.pdf

iii. W punkcie 2 - Przestrzei dyskowa — mozliwosé rozbudowy do min. 900 dyskéw —
dokumentacja Producenta ,HP 3Par StorServ 10000 Storage QuickSpec”; Dowid:
higp:/ | www8.bp.com [ b20195 /v2/ GetDocument.aspxédocname=o04 164475 search=3par
10000

iv. W punkcie 3 - Wolumeny logicznc — wspatcic dla wolumenéw logicznych o wielkodci
16TB — dokumentacja Producenta HP EVA to 3Par Online Import Migration Guide;
Dowdd:

resourceS tate%3Ddocld%253 Demr _na-003597451-
20,,257C docl ocale%s253 D avax. porties.endCache Tok=com.vignette.cach toke
Niezaleznie od powyzszego do Odwolania w fokn postepowania dostarczomy ostante wydruk + Humaczenie
DOBYZSTeR0 Opisk.
v. W punkcie 5 - Kontrolery — oferowana macierz musi byé wyposazona 2 kontrolery z
mozliwoscia rozbudowy do min. 4 — dokumentacja Producenta ,,HP 3Par StorServ

10000 Storage QuickSpec™; Dowdd:
htsp:/ | www8.hp.com/ h20195 92/ GetDocument.aspx?docname=c04 1644757 search=3par
10000

Niezalesnie od powyiszego do Odwolania w toku postgpowania dostarczony ostanie wydruk + tumaczenit
POWyZ52880 OPISK.

vi. W punkcie 4 - Porty zewngtrzne — mozliwoéé rozbudowy do 96 portow —
dokumentacja Producenta ,,HP 3Par StorServ 10000 Storage QuickSpec”; Donvd:
bitp:] | www8.bp.com| 20195 / 92/ GetDocument.aspx?docname=c04 16447 5¢7search=3par
10000

Niczalesnie od powygszego do Odwolania w toku postgpowania dostarczony ostanic wydruk + tiumaczenie

powyZsego opisa.

vii. W punkcie 5 - Pamigé cache — oferowana macierz musi byé wyposazona w min. 192GB
pamigci cache z mozliwoscia rozbudowy do 384GB — dokumentacja Producenta »HP

3Par StorServ 10000 Storage QuickSpec™; Dowéd:
beip:/ [ www8.hp.com/ h20195/ y2/ GetDocument.aspxtdocname=c04164475 & search=3par
10000

Niezalegnie od powyzszego do Odwalania w lokx postgpowania dostarczony gostanie wydruke + tiumaczense
powyZseg0 opisu.
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b) Zapisy dla macierzy dyskowej do o§rodka zapasowego, model HP 3Par StoreServe 7400:

i. W pukcie 1 - Obecnos$é¢ na liScie wsparcia klastta rozleglego HP Serviceguard
Metrocluster;

ii. W punkcic 1 - Architektura — zapis dotyczacy architektury SAS intencjonalnie
pominiety przy specyfikacji macicrzy do oérodka podstawowego w celu mozliwosci
zaoferowania modelu HP 3Par StoreServ 10400; model HP 3Par StoreServe 7400
posiada architektur¢ wewnetrzna SAS — dokumentacja Producenta ,,HP 3Par StoreServ

7000 Storage Installation Guide™;  Dowdd:  btip://b20628. www?.bp.com/ knr-
exe/ kmesdirect/ epr_na-03606625-9.pdf

Niezaleznic od powyiszege do Odwolania w tokn postgpowania dosiarczony ostanie wydruk -+ Humaczenie
PonyZsRege opisu.

iii. W punkcie 3 - Przestrzent dyskowa — mozliwos$é rozbudowy do min. 460 dyskéw -
dokumentacja Producenta ,,HP 3Par StorServ 7000 Storage QuickSpec”; Dowdd:

hp:/ | www8.bp.com/ h20195 [ v2/ GetDocument.aspxidocname=c04164476&7search=3par 7000
Niezalesmie od powyiszege do Odwotania w toks postepowania dostarczony ostanic wydruke + tumaczenie

powyzgszego opis.

iv. W punkcie 4 - Wolumeny logiczne — wspatcic dla wolumenéw logicznych o wielkosei
16TB ~ dokumentacja Producenta HP EVA to 3Par Online Import Migration Guide;
Dowid:
bitp:[ | h20565. www2.bp.com

resource.process/ 2spf p.4; d e DDy, =do Re
SURL &avasc.portlet. begCache Tok=com.vignette.cachetokendspf prst kebldoclisplay=wsip-
resourceStateYo3 Ddocld% 253 Demr na-c03597451-
2%257 Cdocl ocale%2 53 D& javax portlet.endCacheTok= ipnette. cachetoken

Niezalesnie od powyiszego do Odwolania w tokn postgpowania dostarczony xostamie wydruk + tlumaczenie
powyZszego opisu.

v. W punkcie 5 - Kontrolery — oferowana macierz musi by¢ wyposazona 2 kontrolery 7
mozliwoscia rozbudowy do min. 4 — dokumentacja Produccnta ,,HP 3Par StorServ

7000 Storage QuickSpec™; Dowdd:

bttp:/ [ www8.bp.com/ b20195/ v2/ GetDocument.aspxtdocname=c041644 76&7search=3par 7000
Niezalesnie od powyzszego do Odwolania w toku postgpowania dostarczony zostanie wydrnk + Humaczenic

powyzs3ego opisn.

vi. W punkeic 6 - Porty zewngtrzne — mozliwosc rozbudowy do min. 16 portéw I'C -
dokumentacja Producenta ,,HP 3Par StorServ 7000 Storage QuickSpec”; Dowdd:

bisp:/ | www8.hp.com[ 20195/ v2/ GetDocument.aspxidocname=c041644 76&rsearch=3par 7000
Niczalesnie od powyiszego do Odwolania w toku postepowania dostarczony gostanie wydruk + tHumacenie

Powyszego opiss.

vii. W punkcic 7 - Pamigé podteczna — minimum 32GB z mozliwoscia tozbudowy do
(4GB — dokumentacja Producenta ,HP 3Par StorServ 7000 Storage QuickSpec”.
Dowod: 1p:/ [ wiww8.5p. com/ b20195 v2 | GetDocument.aspxtdocname=c04164476 &rsearch=3par

7000
Niezalesmie od powyiszego do Odwolania w toksu postepowania dosiarczony ostanie wydruk + Humaczgenie

powyzsego opisu.
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Powy’sze jednoznacznie wskazuje na zamkniccie kregu ewentualnych wykonawcéw i

Producentéw poprzez zastosowanie takich wymogéw, ktore faktyczne wykluczaja z postgpowania
innych niz HP producentéw.

Zmiana zapisu umozliwiajaca stosowanie elementéw réznych producentéw, pod warunkiem
zachowania ich wzajemnej kompatybilnoéci dopusci rozwigzania innych produccntéw, a co za
tym idzie w efckcie nie beda naruszane zasady uczciwej konkurencji oraz tworzenia specyfikacji i
zapewni réwne traktowanie wykonawcéw. Jednoczesnie taki zapis da najlcpsze zabezpieczenie
intcresu Zamawiajacego oraz pewnos$é, ze calo$é rozwiazania na pewno bedzie dziataé
poprawnie.

Scharakteryzowane w postanowieniach Opisu Przedmiotu Zamdwicnia szczegélowe wymagania,
ktore jedynie pro forma ustanawiajg mozliwos¢ zastosowania rozwigzan réwnowaznych, przy
obecnym brzmieniu w praktyce je wykluczajg. Macierz dyskowa, w ocenie Odwolujacego stanowi
w zasadzie charakterystyke produktu marki HP dostepnego na rynku, a mianowicie modelu HP
3Par z oprogramowaniem do zdalnej replikacji danych 3Par Remote Copy. Wedlug fachowej
wiedzy Odwolujacego, 7aden inny producent nie posiada macierzy i sprzetu spcelniajacego
jednoczeénie wszystkie minimalne wymogi Zamawiajgcego o okreslonej w SIWZ specyfikaciji.

Takie praktyki, zgodnie z wyrokicm Krajowe) Izby Odwolawczej z dnia 30 grudnia 2013 r. KIO
2833/13 zostaly uznane za naruszajacc przepisy prawa. Jak wskazano w w/w wyroku narusgenie
zasady wyragongf w arl. 7 ust. 1 PZP i powtirgonef w art. 29 ust. 2 PZLP jest ragaqcym narusgeniem preeg
qamawiafaeego prepisow prawa. Co wigeej, jug samo nieuzasadnione wikaganie produktow jednego producenia
Jest nigprawidiowe. W przedmiotowej sprawie Zamawiajacy nie wskazal wprost nazwy produktu,
jednak ckreslit go w sposéb na tyle precyzyjny aby zaden inny produkt nie spelnial wszystidich
wymagat lacznie i w cfekcie tylko produkty HP wskazane w SIWZ spclniaja wymogi
Zamawiajacego. :

Naruszenie zasady uczciwej konkutencji moze wystapi¢ na kazdym etapie postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego i wynikaé z dzialania, jak i z zaniechania zamawiajacego. W
przedmiotowej sprawie Zamawiajacy opisal ptzedmiot zaméwicnia w sposéb, ktéry utrudnia
uczciwg konkurencje, bowiem opisuje produkty konkretnego producenta. Wskazaé nalezy, iz to
na Zamawiajacym cigzy obowiazek przygotowania i przcprowadzenia postgpowania o udzielenie
zaméwicnia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wigc taki ktéry nie
bedzie eliminowaé z udzialu w postepowaniu okrcélonej grupy wykonawcéw badz nie bedzic
stwatrzaé okreslonej grupie wykonawcow uprzywilejowanej pozycii.

Jak wskazala Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 5 lipca 2012 r, KIO 1306/12
wirudnianiem dostgpu do rynkn moze byt kaide niewcgciwe dzialanie inmego predsichiorcy, ktire powodsje
climinowanie 3 wolnej gry rynkowe innych predsighiorciw retelnie oferujacych swoje towary ey u.r!ug_i.
Odnoszac przedstawione powyzej orzeczenic do przedmiotowej sytuacji wskazaé nalezy, iz
zatbwno wymédg produkcji wszystkich komponentéw systemu oraz oprogramowania przez
jednego producenta, jak i przedstawione w SIWZ dane techniczne przedmiotu zaméw%cm.a
powinny zostaé potraktowane jako wymagania przedstawione jedynie w celu wylonicnia
konkretnego wykonawcy.

Wystepujace W niniejszym postgpowaniu wymagania stawiane przez Zamawiajaccgo niewatpliwie
nalezy uznaé za nadmierne i nie wynikajace w Zaden sposdb z jego uzasadnionych potrzeb,
bowiem zaréwno komponenty stwotzone przez jednego produccnta, jak i komponenty
stworzonc przez wielu producentéw zawicrajace potwierdzenic kompa‘tybilnoé_ci danego
clementu z pozostalymi komponentami zachowuje te samc wiaiciwosci techniczne oraz
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zapewnia ten sam poziom $wiadczenia ustug. W ocenie Odwolujacego brak jest réwniez
szeuwwskazaﬁ dla stosowania urzadzesi innego producenta, jesli pozostale parametry dotyczace
ich wydajnosci pozostajg w zgodzie z zalozeniami Zamawiajacego. Jak wskazano w wyroku KI1O
z dnia 20 stycznia 2014 r., sygn. KIO 3027/13 srosownic do brmmienia art. 7 ust. 1 PZP. zamawiajazy
propgotownje i pryeprowadza posigpowanic o udzielenis zamdiwienia w sposb zapesniajacy xachowanie ucxaiwey
konkurengii orag riwne traktowanie wykonawosw. Z zasady tef wynika, Ze zamawiajgcy nie moze
ograniczyé konkurencyi okreslajjc nadmierne warunki udziatu w postgpowaniu, a zatem
wszyscy potencjalni wykonawcy zdolni do wykonania zamdwienia powinni mieé
moZzliwoséé ubiegania sig o dane zamdwienie.

W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 stycznia 2014 1., sygn. KIO 49/14 wskazano, iz
rasada rownego traklowania wykonawciw, o ktirg mowa w art. 7 ust. 1 PZP, wyraga st w koniecynosct
réwnego traktowania wykonawcéw na wsgystkich etapach postgpowania, a nic tylko na etapie badania ofert.
Obowigzek réwnego traktowania dotyczy wszystikich wykonawcow, a zatem { takich,
ktbrzy wskutek wady postgpowania nie zdecydowali si¢ zloZy< wdasney oferty, ze wzgledu
na wadliwe brzmienie SIWZ.

Co wigcej, réwniez orzecznictwo jurysdykcyjne w postaci Sadu Apelacyjnego w Warszawic w
wyroku z dn. 24 stycznia 2012 1. o sygn. VI ACa 965/11 stwierdzil, iz pryygotowanie o
praeprowadzenie postgpowania o udgitlenie amdwienia musi odbyé sig 3 poszanowariem asad okreslonych w art.
7 i 29 PZP. Oznacza to konsecznosi eliminagi 3 opisu predmiviu ambwienia wigelkich sformulowan, kidre
moglyby wkazgywai na konkretnego wykonawcy, badg %3 ktire eliminowalyby konkretnych wykonawcbw
uniemogliwigiac im zdogenie oferty Iub powodowatoby sytuage, w ktire jeden 3 zainteresowanych wykonawciw
bythy bardzig upryywilowany od pozosiatych. Nie jest dopussezalne opisywanie predmioty ambwienia na
podstawie katalogéw jednego producenia, opis taki bowiem narusza zasad konkurencynosd i réwnego dostepu do
xambwienia. Qkreslenie predmiotu zamowienia w sposoh, ktbry wskazywalby na konkreinego producenia, nit
stanowi naruszenia zasad weiwey konksrenyi tylko winezas, Jezeli wynika to 2 braku zrealizowania potryeh
gamawiaacego prex, inme podmioty. — 2as z taka sytuacja bez watpienia nie mamy do czynienia w
ninicjszym przypadku. Zasada obiektywizmu i réwnego traktowania wszystkich podmiotéw
ubiegajacych si¢ o zaméwicnic musi by¢ przez 7amawiajacego traktowana priorytetowo.

Odwolujacy podnosi, iz okreslonc w Opisie Przedmiotu Zaméwienia wymaganc minimalne
parametry tcchniczne sprzetu powinny odnosi¢ sie do jego wlasciwoéci uzytkowych, ktdre
moglyby rozréznié elementy na lepsze lub gorsze z punktu widzcnia Zamawiajacego. Okreslone
zaé parametry techniczne sprzetu powinay byé speinione laczaie. Z tych wzgledéw istotna z
punktu widzenia potrzeb Zamawiajacego konieczno$é pozyskania clementéw o okreflonych
paramctrach uzytkowych winna znajdowaé uzasadnienic we wszystkich okrcslonych parametrach
technicznych istiejacych iacznie. Przy tym nic jest dopuszczalna taka konfiguracja patametréw -
jak ma to micjsce w niniejszej sprawie - ktora wskazywalaby na produkt tylko jednego
produccnta, jezeli istnieja produkty o zblizonych parametrach technicznych innych producentéw,
keérych  wiasciwodei  uzytkowe odpowiadaja istotnym i usprawiedliwionym potrzebom
Zamawiajacego - produkty réwnowazne. Sytuacja, w ktorej istnieje szeteg produktow zachodzi w
szczegblnosci w przypadku rynku informatycznego. Na rynku tym sa bowiem dostepne elementy
r6znych producentéw, ktérych szczeghtowe patamctty techniczne moga réznic si¢ mi@d.zy sgbg_.
Jednakze, pomimo tych réznic sprzct ten posiada tozsame walory uzytkowe, ktérych istnienie
determinujc ocene  przydatnosci dla Zamawiajacego. Celem procedur udzielania zamévper’x
publicznych jest zagwarantowanie réwnego traktowania wszystkich uczestnik6w postepowania w
sprawie udziclania zaméwienia publicznego, wyeliminowanie zjawisk o charaktcrze koru?cy)nym 1
w konsekwencji ochrona rynku, ktdry powinien byé zotganizowany przy zachowaniu zasady
réwnoéci wszystkich uczestniczacych w nim podmiotéw.
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Zgodnie z att. 29 ust. 1 UPZP zamawiajacy ma obowigzck opisania przedmiotu zamdéwienia w
sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy za pomocy dostatecznic doktadnych i ztozumialych
okresled. Jednoczesnie zgodnie z art. 29 ust. 2 PZP przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywad
w sposdb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Wskazane przepisy stuia realizacji
ustawoyej zasady uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady réwnego dostepu do
zaméwienia, wyrazonej w art. 7 PZP. Dla uznania 7aé naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy
wystarczajace jest takie sformulowanie opisu przedmiotu zaméwienia, ktére spowoduje
ograniczenie kregu wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia. W przypadku, gdy
zamawiajacy formuluje opis przedmiotu zaméwienia w taki sposéb, ze wskazuje na konkrerny
produkt mamy do czynienia z razacym naruszeniem niniejszcj normy, za$ z takim przypadkiem
mamy do czynienia w realiach ninicjszcj sprawy, gdzie Zamawiajacy tak okrcélit przcdmiot
zaméwicnia, e lacznie parametry techniczne w nim wskazane spelnialy urzadzenia tylko jednego
producenta - HP. Zapis SIWZ wskazujacy na mozliwosé dostawy urzadzcd réwnowaznych, przy
jednoczesnym opisaniu konkretnych wymogéw wyraznie pozwalajacych na uzycie tylko jednego
producenta, pozostajc w istocie nierealny. Jezeli Zamawiajacy chcial rozbudowaé posiadane
urzadzenia matki HP o nowe elementy wyprodukowane przez tego samego producenta to mégt
zastosowac inny tryb udzielania zaméwiesi publicznych. Jezeli jednak zdccydowat si¢ na przctatg
nicograniczony, to nic moze to oznaczaé pelnej dowolnosci w ksztaltowaniu wymogdw
uczestnictwa eliminujgcych przedstawicieli innych producentéw.

Okolicznosci te uzasadniaja teze, i7 przedmiot zamdwienia zostal opisany w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Z.amdéwicnia w sposéb umozliwiajacy utrudnienie uczciwej konkurencji, a w
ustalone) sytuacji nic zachodzi wyjatek przewidziany wart. 29 ust. 3 PZP. Zamawiajacy
zobowigzany jest zawsze do traktowania na rownych prawach wszystkich oferentéw ubiegajacych
si¢ o zamoOwienic publiczne oraz do prowadzenia postgpowania w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji. Zatem, bardzo precyzyjne okreslenie parametréw technicznych
urzadzen, ktére w rzeczywistodci spelnia sprzet tylko jednego producenta nicwatpliwie ogranicza
uczciwy konkurencje, eliminujac z gdry innych producentéw. Nie mozZna, wigc méwié o
jednakowym traktowaniu wszystkich oferentéw lub zachowaniu zasad uczciwej konkurencji,
jezeli przcdmiot zaméwicnia okreslony jest w sposGb wskazujacy na konkretny produkt. Produkt
ten nie musi byé nazwany przez Zamawiajacego. Wystarczajace jest, iz wymogi i parametry dla
przedmiotu zaméwienia okreslone sq w taki sposdb, ze aby je spelni¢, Wykonawca moze
dostarczyé tylko jeden konkretny produkt wystepujacy na rynku.

Respektujac wyzej wskazane zasady, otzecznictwo i informacje, Zamawiajacy zobligowany jest‘ do
zmiany SIWZ 1 dgstosowania jego treici do stanu zgodnego z obowiazujacym porzadkiem
prawnym.

Pilotr Jels

---------------------------

Praz .3 Zarzady
Zalaczniki:
1. Dowdd uiszczenia wpisu.
2. Odpis z KRS Odwolujacego.
3. Potwierdzcnie przekazania Odwolania Zamawiajacemu.
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