Slaski Oddzial Wojewédzki
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

z siedziba w Katowicach

v . - Katowice 24 lipca 2007 r.
WAG-11-1/2910-181/.. 4.9 Farm$ 2007

Wykonawcey

dotyczy: zaméwienie nr 32/pn/2007 — zakup komputeréw

W oparciu o art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych /tj. Dz.U. z 2006 r.
Nr 164, poz. 1163 z zm./, przekazuj¢ Parfistwu rozstrzygnigcie protestu ztozonego w dniu 09.07.2007 .

Protest dotyczy specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Treéci SIWZ Protestujacy zarzuca:

1. naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 ustawy poprzez okreslenie przedmiotu zaméwienia w sposéb nie

zapewniajacy uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw ubiegajacych
. si¢ 0 udzielenie zaméwienia,

2. naruszenie przepisu art. 29 ust. 1 ustawy poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb
niejednoznaczny i powodujacy brak mozliwosci dostarczenie sprzetu komputerowego
odpowiadajacego wymaganiom SIWZ,

3. naruszenie przepisu art. 29 ust. 2 ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposob
wylaczajacy uczciwg konkurencijg,

4. naruszenie przepisu art. 30 ust. 1 ustawy poprzez okreslenie przedmiotu zaméwienia za pomoca
nieuzasadnionych obiektywnie wymagan funkcjonalnych zamiast za pomoca cech technicznych i

jakosciowych.

Protestujacy wnosi o uwzglednienie protestu oraz o zmodyfikowanie SIWZ.

Adres Centrali NFZ: ul. Gr6jecka 186, 02-390 Warszawa

Sekretariat Gabinetu Prezesa: tel.: (22) 572-60-13, fax: (22) 572-63-30

Adres Oddziatu: ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice, tel.: (32) 735-17-00
Sekretariat Dyrektora Oddziatu: tel.: (32) 735-18-80, 735-18-81, fax: (32) 252-84-13



ROZSTRZYGNIECIE PROTESTU

Protest wniesiony przez Wykonawceg Reset Sp. z 0.0,
w czgsei dotyczacej zdalnego zamykania i otwierania obudowy oraz mocy maksymalnej zasilacza
oddalam,
w czesci dotyczacej pozostatych zarzutow tj. w zakresie zadania modyfikacji tresci pkt.1. 2, 8, 11, 121 13
oraz I1.4,
uwzgledniam.

UZASADNIENIE

W ocenie zamawiajacego, w zakresie wymagan dotyczacych funkcji zdalnego zamykania i otwierania
obudowy oraz w zakresie wymagania, aby zasilacz posiadal moc nie wigksza niz 250W (punkt I. 14 i 15
formularza opis przedmiotu zamdwienia) Protestujacy nie wykazal, iz jego interes prawny w uzyskaniu
zamowienia doznat lub mégt doznaé uszczerbku na skutek naruszenia przez zamawiajacego przepisow

ustawy Prawo zamowien publicznych. Przesltanki uzasadniajace wnoszenie $rodkéw ochrony prawnej

okreslone w art. 179 ust. 1 ustawy w tym zakresie nie zostaly zatem spetnione.

Ponizej przywolane punkty dotycza formularza ,,Opis przedmiotu zamdwienia”.

Pkt. 1. 8

W przywotanym w formularzu zapisie przez omytke nie znalazt si¢ spdjnik ,,lub”. Wobec powyzszego
powinien on brzmie¢: ,,8. Karta dzwigkowa. Zintegrowana 4-kanatowa High Definition lub zgodna

z uktadem scalonym AC’97, gtosnik wewnatrz obudowy”.

Pkt.I. 2, 11 oraz 12
Wymogi odnoszace si¢ do oznaczenia komputera w zakresie plyty gldwnej, myszy oraz klawiatury

znakiem identyfikujagcym producenta oferowanego komputera zostang wykreslone.
Pkt.I. 13

Dotychczasowy wymdg dotyczacy rozmiaréw komputera zostanie zastapiony wymogiem aby suma
wymiardw obudowy nie przekraczata 845 mm. Wymog dotyczacy beznarzedziowego otwierania
obudowy oraz wymiany napeddéw optycznych, dysku twardego, kart rozszerzen i zasilacza zostanie
zastapiony sformulowaniem: ,Beznarzedziowe (bez koniecznoéci odkrecania jakichkolwiek $rub)
otwieranie obudowy oraz wymiana nap¢déw optycznych, dysku twardego, kart rozszerzen i zasilacza,

z tym zastrzezeniem, ze dopuszcza si¢ zastosowanie wkretéw recznych”.
Pkt.IL. 4

Wymaganie dotyczace iloSci wolnych wewnetrznych gniazd rozszerzen zostanie zastapione wymogiem:

,»w ilosciach nie mniejszych niz: 1x PCI Express x16, 1x PCI Express x1, 3x PCI”.



Pkt. 113

Wymodg posiadania funkcji zdalnego zamykania i otwierania obudowy jest podyktowany faktem,
iz znaczna cze$¢ zamawianych komputeréw bedzie wykorzystywana poza glowna siedziba oddziatu.
Wymog jest wiec podyktowany nade wszystko wzgledami bezpieczenstwa. Jak wazne sa wzgledy
bezpieczenstwa, w tym zwiazane z ochrong przechowywanych danych w instytucji takiej jak Narodowy
Fundusz Zdrowia, protestujacy z pewnoscia zdaje sobie sprawg. Na terenie calego wojewoddztwa oddziat
posiada 14 punktow terenowych nie posiadajacych wiasnych shuzb informatycznych. Zachowanie
przedmiotowego wymogu pozwoli na wlasciwe zabezpieczenie sprzgtu przed dostgpem przez osoby
nieupowaznione z jednej strony oraz umozliwi fatwe, szybkie i sprawne odblokowanie dostepu przez
odpowiednie stuzby znajdujace si¢ w glownej siedzibie oddziatu w przypadku, gdy ze wzgledow
eksploatacyjnych zajdzie taka konieczno$¢. Jest wigc oczywiste, ze protestujacy nie ma racji twierdzac,
iz wymog ,,nie stanowi realizacji jakichkolwiek obiektywnych potrzeb zamawiajacego”. Omijanie ww.
zapisu nie jest rOwniez zalecane, jak twierdzi protestujacy przez MSWiA. W dokumencie, na ktory
protestujacy si¢ powoluje (stanowiacym zresztq wylacznie niewiazace zalecenia) stwierdzono jedynie, iz
»takie wskazania dopuszczalne sg jedynie w sytuacji szczegdlnej, gdy jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamdéwienia”. Taka sytuacja zachodzi wlasnie w niniejszym przypadku. Ponadto opisane
w dokumencie wymaganie odnosi si¢ do posiadania dedykowanego zlacza na plycie gltéwnej stuzacego
do zdalnego sterowania zamkiem elektromagnetycznym. Zamawiajacy w SIWZ takich warunkéw

nie stawia.
Pkt. 114115

Po dokonaniu szczegétowej analizy podniesionej w protescie kwestii, odnoszacej si¢ do mocy zasilacza
nalezy stwierdzi¢, iz protestujacy nie ma racji twierdzac, ze ,,stabilnos$¢ i bezpieczenstwo daje wyzsza,
a nie nizsza moc zasilacza”. Pragn¢ zwroci¢ uwage na fakt, iz o stabilnosci nie decyduje moc zasilacza,
tylko odpowiednia konfiguracja zestawu komputerowego. Tak wigc zestaw komputerowy winien by¢ tak
skonfigurowany, aby 250W wystarczylo do stabilnej i bezpiecznej pracy. Ze wzgledéw technicznych i
ekonomicznych zamawiajacy nie moze sobie pozwoli¢ na nieuzasadnione zwigkszenie pobieranej przez
urzadzenia mocy. Dodatkowo, zwigkszenie pobieranej mocy mogtoby mie¢ rowniez wplyw na nadmierne
obciazenie sieci elektroenergetycznej. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze zamawiane komputery sg
przeznaczone wylacznie do zadan biurowych, a zamawiajacy nie przewiduje ich rozbudowy w sposéb
wymagajacy w przyszlosci uzycia zasilacza wiekszej mocy. Pragne takze przypomniec, ze jako jednostka
sektora finansow publicznych Slaski OW NFZ zobowiazany jest zamawia¢ sprzet komputerowy przy
zachowaniu zasady oszczednosci i gospodarnosci. Stad zadanie protestujacego w omawianym zakresie

nie moze zosta¢ uwzglednione.

Protestujacy w zaden sposob nie wykazal, ze wskazane wyzej wymogi moglyby utrudniaé uczciwg
konkurencje. Protestujacy stwierdzit jedynie, iz tak uwaza, w zaden sposGb nie popierajac tego

twierdzenia jakimikolwiek argumentami.



Pragne tez poinformowaé, ze wymagania odnoszace si¢ do zasilacza oraz do funkcji zdalnego zamykania

i otwierania obudowy, odpowiadaja obiektywnym potrzebom zamawiajacego.

Dlatego tez twierdzenia protestujacego odnoszace si¢ do dwoch nieuwzglednionych zarzutéw
sa nieuzasadnione. W szczegolnosci protestujacy nie ma racji utrzymujac, iz wymagania te nie wynikaja

z jakichkolwiek obiektywnych potrzeb oraz nie sa obiektywnie uzasadnione.
W zwiazku z tym pragne przytoczy¢ wielokrotnie cytowane przez protestujacego rekomendacje MSWiA:

,»Opis wymagan dotyczacych przedmiotu zamdéwienia ma przede wszystkim pozwalaé na dokonanie
zakupu zgodnego z obiektywnymi potrzebami zamawiajacego, gwarantowa uczciwa konkurencje
pomigdzy dostawcami, co nie musi by¢ réwnoznaczne ze sformulowaniem wymagan w sposob
pozwalajacy na spelnienie wymagan technicznych wszystkim podmiotom dziatajacym w_danej branzy.
Zamawiajacy ma prawo do takiego sformutowania swych wymagan, by mogt wybra¢ oferte najlepiej

odpowiadajaca jego, czesto specyficznym potrzebom. Nie musi to wcale oznaczaé, Zze wybrana przez

jednego zamawiajacego oferta bedzie rownie korzystna dla innych zamawiajacych.
Przedstawione powyzej stanowisko potwierdza réwniez orzecznictwo.

»Zamawiajacy ma prawo takiego okreslenia przedmiotu zamowienia, ktéry w sposob najlepszy spehi
jego wymagania. Niemozno$¢ spelnienia tych wymagan przez wszystkich wykonawcow nie oznacza
jeszcze, ze wymagania te utrudniaja uczciwa konkurencje. Fakt, ze Odwolujacy nie jest w stanie spetnic
postawionych wymagan nie oznacza, ze wymagan tych nie moga spelié¢ inni wykonawcy w takim

zakresie, Ze wymagania te utrudniaja uczciwa konkurencje.”
Sygn. akt UZP/Z0/0-1538/06

»W SIWZ okresla si¢ zamowienie stosownie do wlasnych potrzeb, oczekiwan jakie spetnia¢ ma produkt,
opis przedmiotu zaméwienia [...] musi zawiera¢ pewne istotne cechy, parametry, wynika to ze specyfiki
tego zamoéwienia. Wykonawca nie wykazal aby potrzeby i oczekiwania zamawiajacego byly

przygotowywane tylko pod katem waloréw firmy ....... , co zaprzeczatoby uczciwej konkurencji”.

Sygn. akt IT Ca 166/06

Wobec powyzszego, zamawiajacy rozstrzyga jak na wstepie.

Na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy informuje, ze od oddalenia lub odrzucenia protestu przystuguje
odwotanie. Odwolanie wnosi sie do Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych w terminie 5 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia protestu lub uphywu terminu do rozstrzygniecia protestu, jednoczesnie
przekazujqc jego kopie zamawiajqcemu. Zlozenie odwolania w placéwce pocztowej operatora

publicznego jest réwnoznaczne z wniesieniem do Prezesa UZP /Dzial VI Rozdzial 3 ustawy Prawo

zaméwien publicznych/.
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